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QUYLT PINH
Phé duyét Chién lwgc qudc gia phong, chéng
va giam nhe thién tai dén nim 2020

THU TUGNG CHINH PHU
Can cir Luat T4 chirc Chinh phi ngay 25 thang 12 nam 2001;
Cin ctr Luat Tai nguyén nudc ngay 20 thang 5 nim 1998;
Can cir Luat Dé didu ngay 29 thang 11 nim 2006;

Cén ctr Phap 1énh Phong, chong lut, bdo ngay 20 thang 3 nam 1993 va
Phép 1énh stra d6i, bd sung mot s diéu caa Phap 1énh Phong, chdng lut, bio
ngdy 24 thang 8 nam 2000;

Can cir Nghj dinh sb 86/2003/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2003 cua
Chinh phu quy dinh chirc néng. nhi€ém vu, quyen han va co céu té chic cua
Bj Nong nghiép va Phat trién Nong thon;

Xét dé nghi cta Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon,
kiém Trudng Ban Chi dao phong, chong lut, bdo Trung vong,
QUYET PINH :

Pidu 1. Phé duyét Chién lugc quéc gia phong, chdng va giam nhe thién
tai dén nam 2020 véi cé~ ndi dung chii yéu sau day:

I. QUAN DIEM

1. Cong tac phong, chéng thién tai bao gbm: phdng ngira, tmg pho va
khéc phuc hau qua nhim giam thiéu thiét hai do thién tai gy ra, dam béao phat
trién bén vimg, gép phan dn dinh x4 hdi, bio dam an ninh, qudc phong.
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2. Co quan nha nudc, to chirc kinh te, t6 chirc x4 hoi, don vi vii trang nhan
dén va moi cong dén, cic t6 chirc, cd nhin nudc ngoai song trén lanh thd Vit
Nam c6 nghia vu thyc hién viéc phong, chong va gidm nhe thién tai.



3. Cong tic phong, chéng va giam nhe thién tai thuc hién theo phuong
chim nha nudc va nhan din cung lam, sir dung hiéu qua ngudn luc cua nha
nuée, dong thoi huy déng moi ngudn huc ciia cong ddng, cia céc td chic, ca
nhén trong va ngoai nudc.

4. Nbi dung phong, chéng va giam nhe thién tai phai dugc 1dng ghép
trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi cua timg vang, tung linh
vuc, quic gia.

5. Cong tac phong, chdng va gidm nhe thién tai liy phong ngtra 13 chinh,
khong ngimg nghién ctu tdc dong cua bién déi cia khi héu toan ciu, nuéc
bién dang va nhitng hién tugng bat thudng khac cia khi hau d& phong, tranh.

6. Cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai phai phat huy va ké thira
kinh nghiém truyén thdng, ddc rat cac bai hoc kinh nghiém, két hop voi kién
thirc, cong ngh¢ hién dai va tang cuong hop tac quéc té.

I1I. NGUYEN TAC CHi PAO

1. Chinh phi théng nhét quan Iy nha nuéc vé cong tac phong, chéng va
giam nhe thién tai trén pham vi ca nudc; Bd Nong nghiép va Phét trién nong
thon 1a co quan thudng truc, phdi hop véi cic co quan lién quan c6 trach nhiém
giap Chinh pht trong viéc thuc hién quan Iy nha nuéc dbi véi linh vuc nay.

2. Bao dam thuc hién dling chu truong cua Dang, chinh sach va phap luat
cia Nha nudc. Tang cuong hiéu lyc va hiéu qua quan ly nha nudc va nang
cao trach nhiém cta moi td chiic, ca nhén dbi véi cong tac phong, chéng va
giam nhe thién tai.Timg budc hoan thién thé ché, hé théng td chirc tir trung
wong dén dia phuong. Nang cao nhén thirc, phé bién kinh nghiém trong
phong, chdng thién tai, nhét 14 & cip co s& thén, ban, lang, xa.

3. Chién Iugce qudc gia phong, chéng va giam nhe thién tai phai dugc
thyc hién ddng bd, theo giai doan va c6 trong diém, vira c6 tinh cép bach,
vira c6 tinh au dai. Cong tic phong, chéng va giam nhe thién tai phai thyc
hién theo phuong cham “4 tai ch§” (chi huy tai chd, luc lugng tai chd, vat tu
tai chd, hau cin tai chd) va chu dong phong tranh, tmg phé kip thoi, khic
phuc khin trirong va hiéu qua. Cong tac khic phuc hau qua phai két hop véi
kho6i phuc va nang cip, bao dam sy phat trién bén virng cia ting viing va
ting linh vuec.

4. Pu tu cho cbng tac phong, chéng va giam nhe thién tai 1a yéu tb
quan trong dé dam bao phat trién bén vimg. Nha nuéc dam bao cic ngudn



lyrc cn thiét; ddng thoi huy dong su dong gép cia cong ddng va toan xa hoi
d& dau tu cho phong, chéng va giam nhe thién tai. DAu tu xay dung céc cong
trinh phong, chéng va giam nhe thién tai phai két hop giita cic giai phap
cong trinh va phi cong trinh, thyc hién lgi dung tdng hop, dam bao hai hoa
vai thién nhién va canh quan moi truong.

5. Pam bao thyc hién cic cam két quéc té vé linh virc phong, chéng va
giam nhe thién tai.

III. MUC TIEU

1. Muc tiéu chung

Huy d6ng moi nguc“m luc dé thuc hién c6 hiéu qua cong tac phong, chéng
va giam nhe thién tai tir nay dén nim 2020 nhim giam dén mirc thip nhét
thiét hai vé ngudi va tai san, han ché sy pha hoai tai nguyén thién nhién, moi
trudng va di san vin hod, gop phin quan trong bao dam phat trién bén vimg
ciia dit nude, bao dam qudc phong, an ninh.

2. Mt s6 muc tiéu cu thé

a) Nang cao ning luc du bao béo, 1i, han han, xdm nhip min, bdo tin
dong dit, canh bao song thin va cac hién tugng khi tuong, thuy vin nguy
hiém. Trong tdm 12 ning thai gian du béo bio, 4p thip nhiét dai trude 72 gid.

b) Bao dam cac quy hoach phét trién, quy chuin xdy dung két cAu ha
tng kinh t& x4 hdi va khu dén cu trong viing thudng xuyén bj thién tai phi
hop v&i tiéu chuin phong, chéng bio, 1, thién tai cia timg ving; gin két quy
hoach phat trién kinh té - xa hdi va cic quy hoach nganh véi chién lugc, quy
hoach, k& hoach phong, chéng va gidm nhe thién tai & phat trién bén vig.

¢) Bam bao 100% cén bd chinh quyén dia phuong cac cép truc tiép 1am
cong tac phong, chdng thién tai dugc tap huin, ning cao nang luc va trinh 46
vé cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai; trén 70% sé dan cac xa thuge
ving thudng xuyén bj thién tai duoc phd bién kién thirc vé& phong, chdng lut
bdo va giam nhe thién tai.

d) Hoan thanh viéc di doi, sdp xép va én dinh doi sbng nhan dan ving
thudng xuyén xay ra thién tai theo quy hoach duge co quan nha nudc c¢6 thdm
quyén phé duyét. Truéc mit tir nay dén ndm 2010, phin ddu co ban hoan
thanh viéc di doi dan ra khoéi céc khu vuc cd nguy co cao xay ra li quét, sat 1o
d4t va cac ving nguy hiém dén noi an toan.



d) Chi dao phéi hop va hiép ddng chat ché giita cac luc luong tim kiém
ctru nan dé chi dong Ung phé khi c6 tinh hudng cip bach xay ra; bao dam
viéc diu tu xdy dung co s& vat chit k§ thudt, mua sim trang thiét bi va phat
trién nguén nhén lyc phuc vu tim kiém ctru nan theo ndi dung Pé 4n quy
hoach tdng thé linh vuc tim kiém ctru nan dén nam 2015, tAim nhin dén nim
2020 da duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sb 46/2006/QP-
TTg ngay 28 thang 02 nim 2006.

¢) Bao dam an toan cho hé théng dé diéu & céc tinh tir Ha Tinh tré ra;
nang cao muc chéng i cia hé thong dé cac ving duyén hai Trung B9, Tay
Nguyén va Dong Nam B9; hoan thanh cing cb, ning cip hé théng dé bién
trong ca nudc dé bao vé dén cu, phat trién kinh té bién, bao dam an ninh, quéc
phong viing ven bién.

g) Bao dam an toan cho céc ho chira, ddc biét 1a cac ho chira nude 16n,
cac ho chtra c6 khu dan cu déng duc hoic co sa chinh tri, kinh té, vdn ho4,
cong trinh quoc phong, an ninh quan trong ¢ ha du.

h) Hoan thanh 100% viéc xay dung cac khu neo ddu thu, thuyén tranh trd
bdo theo quy hoach da dugc co quan nha nuée c6 thim quyén phé duyét;

i) Hoan thién hé théng thong tin lién lac nghé c4; 100% tau, thuyén ddnh
bit xa bo ¢6 du thiét bi thong tin lién lac; ky hi€p udc ciru h, cliru nan trén
bién vai cdc nude va vang lanh thé trong khu vie.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Nhiém vu va giai phdp chung

a) X4y dyng hoan thién hé thong phap luat va co ché chinh sach:

- Nghién ctru xay dung Luét Phong, chéng thién tai trén co s& Phap lénh
Phong, chéng lut, bao bao dam phu hop véi thuc tién cua d4t nudce. Ban hanh
cac chinh sach ctru trg-thién tai cho timg ving: séng chung véi lii, phan 1,
cham Id, vung c6 nguy co cao xay ra Ii quét va sat 1& dét,...

- Bao dam c4c yé&u ciu vé phong, chdng va giam nhe thién tai trong qua
trinh 14p quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

C6 chinh sach khuyén khich cac hoat dong khoa hoc c6ng nghé, thu hut
dau tu, hop tac qudc té, huy dong ngudn luc...cho linh vuc phong, chdng va
giam nhe thién tai.

Lap quy hoach, ké hoach, phan viing, danh gi4 nguy co rui ro thién tai dé
tir d6 c6 chinh sach phu hgp cho nhitng vung, dia phirong, cac khu vuc trong



diém, 1am co s& cho viéc chi dong phong tranh; ban hanh céc quy chuén,
huéng din ki thuit xay dung cong trinh trong cic ving thudng xuyén chiu
anh hudng cua thién tai; diéu chinh, b sung cic quy ché, quy chuén vé du
bao thién tai.

b) Hoan thién t chirc

- Tiép tuc kién toan by may chi dao, chi huy phong, chc"mg va giam nhe
thién tai & cac cap, cic nganh, tir trung uvong dén dia phuong.

- R4 s04t, bd sung hoan thién chirc ning nhiém vu, quy ché hoat dong, co
ché phéi hop cua cac Ban Chi dao, chi huy phong, chéng lut bdo va tim kiém
ciru nan tir trung wong den dia phuong va cac B, nganh lién quan.

- Chuyén mon hoa doi ngii céan bd lam cong tac phong, chéng va giam
nhe thién tai. Nang cap cac tru s& 1am viéc dong thdi dau tu trang thiét bj va
cdng nghé bio dam diéu kién 1am viéc cho cic co quan chi dao phong, chéng
giam nhe thién tai & cac cép.

- Khuyén khich thanh lap cic td chtrc hd tro quan ly thién tai, cac co s&
dao tao, huin luyén, cac don vi dich vy cong phuc vu cho phong, chéng va
giam nhe thién tai.

¢) X4 hdi hod va phat trién ngudn nhan lyc

- Thuc hién chinh sach xa héi hoé d6i v6i cong tac phong, chéng va giam
nhe thién tai, trong d6: tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao qué trinh
xay dung vin ban phap luat, 1ap quy hoach, ké hoach, quan 1y va gidm sat
viéc thuc hién cac chuong trinh, dy an tai dia phuong,.

- Py manh cong tic tuyén truyén, riéng cao nhén thirc céng ddng. Xdy
dyng nang luc ty phong nglra thién tai, phat huy truyén thdng twong thin
tuong 4i, 14 1anh dum 14 rach trong ciru tro thién tai. T chirc lyc lugng tu img
pho ty nguyén cia cong ddng dé tham gia ciru hg, ctru nan. Phét huy wai tro
cia céc td chic doan thé xa hoi trong cac hoat dong chuén bj tmg pho, khic
phuc hiu qua. Phét trién Iyc lugng tinh nguyén vién trong cong tic tuyén
truyén, van dong, khic phuc hau qua, phuc hdi sén xuét... Khuyén khich cac
td chirc c4 nhén trong va ngodi nudc ¢ cic hinh thirc hd trg da dang, hiéu qua
cho nguoi dan va dia phuong bi thién tai.

- Tang cudng ddo tao ngudn nhan luc dip tng yéu cau phong, chdng va
gidm nhe thién tai. Dic biét nguén nhan lyc cho bd may td chire quan ly, tham
muu, diéu hanh cong tdc phong, chéng va giam nhe thién tai.



d) Ngudn tai chinh

- Ngan sach nha nudc dam bao cho viée dau tu cc dw 4n phong, chéng,
giam nhe thién tai va dy phong dé xir 1y, khéc phuc hau qua thién tai. Dy trix
quéc gia dwoc sir dung cho cong tic phong, chéng va giam nhe thién tai trong
trudng hop can thiét. Tranh thi ngudn vén hd trg phat trién ODA cho céc du
an phong, chdng va giam nhe thién tai, wu tién sir dung cac ngudn vén ODA
khong hoan lai trong viéc ning cao ning lwc, chuyén giao khoa hoc cong
nghé va kinh nghiém quan ly.

- Nha nuéc giao quyén chi dong cho Uy ban nhan dan cép tinh, cip
huyén trong viéc diu tu va huy dong cic ngudn vén hop phép vao linh vuc
phong, chng va giam nhe thién tai.

- Nang dén ngudn vén ngin sach hang nim cho viéc ting cudng ning luc
quan ly, thuc hién cic du an xdy dung mdi, nang cép, tu bd céc cong trinh,
cac du 4n quy hoach, cac du 4n ting cudng trang thiét bi du bao, canh béo,
ctru hd, ciru nan, khic phuc hiu qué va phuc hdi san xuit.

- Nha nudc c6 chinh sach uu tién va bao vé loi ich hop phap cua céc td
chire, ca nhan du tu vao linh vuc phong. chbng va giam nhe thién tai; khuyén
khich cac t chirc, c4 nhan trong va ngodi nudc diu tr nghién ciru, ing dung
khoa hoc va céng nghé tién tién két hop véi cac bién phap truyén théng.

- Khuyén khich cic tb chirc, c nhin trong va ngodi nudc tham gia vao
viéc cung cép tai chinh cho sy nghiép phong, chéng va giam nhe thién tai, tién
hanh céc hoat dong nhan dao va tir thién dbi v&i ving bj thiét hai do thién tai.
Nghién ctru xay dung quy tur hue tai chinh, qu¥ bao hiém vé thién tai.

) Néng cao nhan thirc cuia cong dong

- Ting cudng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, ning cao nhén thirc
cia cdng dong vé phong, chéng va giam nhe thién tai. Pua nhimg kién thic
co ban vé phong, chéng va giam nhe thién tai vao chuong trinh gido duc trong
nha trudmg, nhim gido duc cho hoc sinh hiéu va biét cach déi phé véi cac tinh
hudng thién tai; ddng thdi hd tro cho gia dinh va cong ddng.

- Phat tridn cac chuong trinh tap huén cho cac dbi tuong truc tiép tham
gia cong tic phong, chdng va giam nhe thién tai, chi trong t&i can bd quan ly,
can b 1ap k€ hoach, cdn b6 chuyén trach, can bd co sa.

e) Phat trién khoa hoc cong nghé vé phong, chéng va giam nhe thién tai

- iy manh céc hoat dong diéu tra co ban, diu tu nghién ciu khoa hoc va
{mg dung cdng nghé méi trong linh vyc phong, chéng va giam nhe thién tai.



- Hién dai hoa hé thing thong tin canh bao sém tir trung wong dén céc
ving, mién va dja phuong. Chu trong céc hinh thirc thong tin 1ién lac c6 hiéu
qua, nhit 12 & vung nui, vung bién, viing sau, vung xa.

- Nha nude khuyén khich 4p dung céc thanh twu khoa hoc cong nghé tién
tién néng cao ning lyc dy béo, canh bdo, thong tin lién lac; nang cao ning luc
nghién ctru theo ddi céc bién dbi cua trai dét, cic bién dong cua ty nhién trong
khu vyc va lanh thd; khuyén khich ng dung céng nghé méi, vét liéu mai
trong linh vuc phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Timg budc phét trién cac chuyén nganh khoa hoc vé thién tai: tinh trang
khan cap, quan ly thién tai, phat trién bén ving, y té tham hoa, phuc hdi san
Xudt va moi truong sau thién tai.

g) Ciing cb hé théng dé diéu, hé dap

- Xay dung, cung cb va ning cip hé théng dé song, dé bién & mirc thiét
ké phu hop, két hgp st dung da muc tiéu phuc vu phét'trién kinh té, x4 hoi.

Chi trong ning cao chit lugng than dé, chdng xudng cip, xo4 dén cic vi
tri xung yéu & nén dé, céng dudi dé; hoan thién mit cit dé theo thiét ké, cing
hod mit dé két hop véi giao thong ndng thén.

Tang cudng dau tir cho trdng cdy phong ho dé diéu, viéc chim séc bao
v€ cay phong hg 1a nhiém vy thuong xuyén cua bao vé dé diéu.

- Ra soét quy hoach, diu tur xdy dung ning cao kha nang thoét 1i cia céc
cong trinh phan 1, chim lii dugce co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét.

- Thudng xuyén kiém tra danh gia hién trang cong trinh hd chira nuéc,
stra chita va nang cip, bd sung, cac cong trinh tran su ¢ dé dam bao an toan
cho dip; hoan thién cac quy trinh van hanh dé cong trinh sir dung da muc tiéu,
dic biét 1a cac hd chira 16n tham gia diéu tidt cit giam 1i cho ha luu va ce‘ip
nudce trong mua kiét.

h) Nang cao néng lyc ciu hg, clru nan

Nang cao ning lyc ctru hg, cliru nan cho cac lyc lugng chuyén tréch, ban
chuyén trach va lyc lugng nhén din dja phuong; t6 chire thudng xuyén dién tap
phong, chdng va giam nhe thién tai d6i véi cdc nganh, cic dia phuong. Chi
trong bio dam thong tin lién lac thong sudt; nng cao kha ning Ung clru tai chd
cho céc tb chirc, c4 nhén, cong ddng, dac biét 1a ving ndi cao, vung siu, ving
xa, bién gidi, hai ddo, cac phuong tién hoat déng trén séng, trén bién.
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i) Piy manh hgp tc va hdi nhap qudc té

Tang cudng hop tic véi cac nuée trong khu vire va quéc té trong cong
tic canh bdo, dy bdo, gido duc, ddo tao, chuyén giao cong nghé, chia sé thong
tin, kinh nghiém, céc bai hoc thuc tién, tién toi xdy dung céc thoa thuan, cac
hiép dinh hop tac v& phong, chéng va giam nhe thién tai, dic biét trong linh
vyc ciru hg, ctru nan; hgp tac védi cac td chirc quéc té trong viéc thyc hién
Céng wéce khung cua Lién Hop quéc vé bién déi khi hau, Nghi dinh thu Kyoto,
Chuong trinh hanh dong Hyogo va cac chuong trinh khic; hgp tac véi cac
nuéc trong khu vue vé quan Iy khai thac bao vé tai nguyén nuée.

2. Nhiém vu va gidi phap phong, chong va giam nhe thién tai cho
tirng vung

a) Ving ddng bing Béc Bo va Bic Trung Bo

Ving ddng biang Bic Bo va Bic Trung Bo thuc hién phong, chbng 1
triét dé; dong thoi chu dong phong, chéng bdo, han han, nudc bién dang...tap
trung tién hanh dong thoi cdc nhiém vu va giai phap sau:

- Tang cudng kha ning chéng 1i cho hé théng dé song, thuc hién dong
bd cac ndi dung: 14p quy hoach phong, chdng lii cho cac hé théng song, ra
soat, diéu chinh quy hoach h¢ théng dé, 1am co s& cho cong tac xay dung, tu
bd, quan ly, bao vé dé diéu, cai tao va ning clp cong trinh dudi dé, xir Iy
nhitng khu vire nén dé yéu, cimg hoa mat dé két hop giao thong ndng thon.

- Tiép tuc x4y dung mai cac hd chira nudc, 1ap quy trinh van hanh céc
hd chira 16n da xdy dung tham gia diéu tiét cit giam 18, diéu tiét dong chay
mua kiét d& chéng han va chéng x4m nhap min; trdng rimg va bao vé rimg
dau ngudn.

- Tang cudng kha ning thodt Iii cua long séng bao gbm: giai phong cic
vit can & bai sdng, 1ong song; nao vét 1ong din va hoan thién cac phuong 4n
phan li. '

- DBéi véi céc tinh ven bién, thuc hién chuong trinh khéi phuc va ning
cip dé bién, trdng cdy chin séng va trdng rimg phong hd ven bién. Trdng co
chéng x6i mon than dé, xay dung cdng trinh phong, chbng x6i 16.

b) Ving duyén hai mién Trung, mién Pong Nam Bo va hai dao

Phuong cham phong, chéng va giam nhe thién tai cho ving ddng bing
ven bién mién Trung va mién Pong Nam B§ 14 "Chu dong phong, tranh, thich
nghi dé phét trién", tap trung vao cac nhiém vu va giai phép sau:



- Quy hoach khu dan cu, khu cdng nghié€p, khu du lich; quy hoach, x4y
dung cong trinh phong, chéng va gidm nhe thién tai, cong trinh ha ting giao
théng bao dam chéng ngap va tiéu thoat [ii.

- Chuyén d8i co cAu cy trdng, vat nuéi phd hop véi dic thi thién tai cia
viing va tin dung dugc didu kién tw nhién thuan lgi trén dit 1ién, trén bién dé
phét trién; chéng sy x4m l4n cila cac cbn cét vao viing ddng bing, chéng
hoang mac héa.

- Thuc hién chwong trinh ciing ¢, nang cip dé diéu, tdn dung va béo
tdn cAc cbn cat ty nhién d& ngin song than, ngin nude bién, ngin min; xay
dung c4c hd chira, ting cudng trdng rimg, trién khai céc giai phap tang
cudng dong chay mua kiét va nude ngdm, ting cudng cdc cong trinh thuy loi
dé chbng han, chéng tng: xav dung cac cong trinh phong, chdng sat 1 by
song, bo bién, nao vét luf)ng lach; xdy dung cdc khu neo diu tAu, thuyén,
ning cip va phat trién cac tram thong tin ven bién phuc vu canh béo bio,
nudc bién dang va séng thén.

- Tang cudmg nghién ciru dé xudt cac giai phap chéng bbdi 1ip cira song,
nao vét 1ong din ting cuong kha ning thodt 18, két hop giao thong thuy.

¢) Viing dbng bing séng Ciru Long

Phwong chim phong, chéng va giam nhe thién tai cho viing dong bing
séng Ciru Long 13 “Sbng chung véi 16” dam bao an toan dé phét trién bén
vimg; déng thoi, chi dong phong tranh bio, gidng, 1éc, chéng x4m nham min,
han hén, tdp trung thuc hién cic nhiém vu va giai phap sau:

- Lap quy hoach kiém sodt Idi, chi dong phong trénh I, si dung hop 1y tai
nguyén dét, nmg va cic diéu kién tw nhién thuan loi trong ving.

- Giai phap cu thé vé kiém soat I va ngian min bao gdm: x4y dung cum
tuyén dén cu, co s& ha ting vuot I{i, ting cudng kha ning thoét Ii cia hé
théng kénh rach, thuc hién cic chuong trinh xdy dung dé bién, dé cira song,
dé bao, bdr bao, cac hd diéu hoa, cac cong trinh ngan mn gilt ngot.

- Chu dong khai thac mit lgi cta l{i, nghién ciu diu tu khai thac tai
nguyén mdi trudng nudc ndi, tan dung phu sa, thau chua, nta min, phét trién
nudi trdng, danh bét thiy san, giao thong thuy, du lich sinh théi, cdc hoat dong
vin hoa thé thao dic thii cia viing thuomg xuyén ngép lil.

~ Tang cudng hop tac quéc té v6i cdc nudce trong luu vire séng Mé Kéng khai
théc hop 1y va bao vé tai nguyén nudc. Tiép tuc phbi hop véi cic nudc ving
thugng Iru nghién ciru cic giai phap phong, chéng 1d, duy tri dong chiy mua
kiét d& ngiin min, gii ngot, cac giai phap dbi phé véi yéu tb mrée bién dang.
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d) Khu vuc mién nii va Tay Nguyén

Phuong chdm phong, chéng va giam nhe thién tai & khu vyc mién nai va
Téay Nguyén 1a "Chu ddng phong tranh", tép trung thyuc hién cic nhiém vu va
giai phép sau:

- Lap ban d6 viing c6 nguy co cao vé lii quét, sat 1 dét, tai bién dja chét;
lap quy hoach dén cu, chu dong di doi dan ra khéi ving nguy hiém, quy
hoach sir dung dit, chuyén ddi co chu cdy trdng, quan Iy viéc khai théc
khoang san tranh gy tac dong xdu dén moi truomg va ting nguy co vé sat 16
dt; trong va khai thac rimg hop 1y.

- Lép dit hé théng canh bao, hé théng thong tin lién lac t&i cp thon, ban;
xay dung cic cong trinh phong, chdng sat 18, i quét; md rong khiu do céc
cdu, cng trén cic tuyén dudng giao thong dam bao thodt 1d, xdy dung hé
théng hd két hop chdng 16, chéng han.

- Tang cudmg hop tic qubc té vé canh bao, du béo thién tai, tim kiém,
ctru ho, cuu nan vai cac nude co chung dudong bién gidi.

d) Trén bién

Phuong cham phong, chéng thién tai trén bién 1a “Chu ddng phong,
tranh” dam bao an toan cho ngudi va tau thuyén, khai thac cac ngudn loi phat
trién kinh té bién, tap trung thuc hién céc giai phap sau:

- Xay dung hé théng quan 1y cdc phuong tién, tdu thuyén hoat dong trén
bién, dac biét 13 quan ly tau thuyén ddnh bat hai san va ngu dén trén bién
truge va trong khi thién tai dang xdy ra.

- Xéy dung hé théng théng tin lién lac két hop truyén tin canh béo, du
bao thién tai téi tu thuyén va cdng trinh trén bién. X4y dung lyc lugng tim
kiém ciru nan trén bién chuyén nghiép, ning cao nidng lyc ctru h, ciru nan
cho céc luc lugng bén chuyén trach cua ngur dan trén céc tiu, thuyén.

- Tang cudng hop tic véi cac nudce, ving lanh thd trong khu vuc vé dy
bo, canh bao, thong tin lién lac, tim kiém, ciru nan, tao diéu kién cho tau,
thuyén trdnh trit bo, khai thac hop 1y, an toan céc ngudn lgi trén bién.

V. KE HOACH HANH PONG

Tap trung chi dao thyc hién cic chuong trinh muc tiéu tir nay dén
ndm 2020 nhu sau:
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1. P6i véi bign phap phi cdng trinh

a) Chuong trinh hoan thién hé théng vin ban quy pham phép lujt:
- X4y dyng Luét Phong, chéng va giam nhe thién tai.
- Ra sodt, sira d6i, bd sung c4c vin ban phép ludt lién quan.

- Ban hanh céc chinh sach ctu trog, ch("mg du co ting gid, phuc hdi san
xuit va moi tredmg sau thién tai.

- Ban hanh céc chinh sich hd trg nhimg vung thudng xuyén chiu anh
hudng thién tai.
- Thanh 13p Qu¥ tu lyc tai chinh vé& phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Bao hiém rui ro thién tai trong mdt s6 linh vuec.

b) Chuong trinh kién toan td chirc bd may:

- Hang niim kién toan bd may chi dao, chi huy phong, chéng va giam nhe
thién tai & cac cép.

- T chirc tap huén dé nang cao ning lyc doi ngii can bd 1am cong tac
phong, chong va gidm nhe thién tai.

- Thanh 1ap céc td chirc hd trg quan ly thién tai.

c¢) Chuong trinh 1ap va ra soét quy hoach

- Lap ban 6 phan viing nguy co xay ra lii quét, sat 1& b song, bds bién,
bio, nude bién dang, dong dét, song thin, phan ving ngép lut, danh gid ri ro
do 1, han han.

- Ra sodt, bd sung quy hoach phong, chéng i cho hé théng séng Hong,
song Thai Binh, ddng bing sdng Ciru Long, cic séng thudc khu vie mién Trung
tir Thanh Ho4 dén Khanh Hoa, khu vuc Nam Trung B6 va Pong Nam BJ.

- Ra so4t bd sung quy hoach hé théng dé séng, dé bién.

- Ra soat, bd sung quy hoach din cu viing ¢6 nguy co lii quét va trugt 1&
dit cho cac dja phuong mién niii, viing c6 nguy co sat 1& viing b song, cira
sdng, ven bién.

- Ra soét, bd sung quy hoach sir dung dit gin véi nhiém vu phong, chéng
thién tai.

- Ra so0ét, bd sung quy hoach bao vé va phat trién rimg phong hd dé bién
va ven bién.
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- Ra so4t, bd sung quy hoach xay dung & nhimg khu vuc thudng xuyén
chiu anh hudng bai thién tai.

- Ra soét, b sung quy hoach quén 1y, khai thac tbng hop céc luu vyc song.

d) Chuong trinh nng cao ning luc du béo, canh bao

- Tang cudng ning luc du bio, canh béo 1ii cho dong bing song Hong, ddng
bang séng Ciru Long, céc sdng mién Trung, Tay Nguyén va Pong Nam Bo.

- Tang cudong ning luc dy bao, canh bao béo, 1, han hén, xam nhdp min,
dong dét, canh bao séng thén.

- Tang cuong niing luc du bdo, canh bao 1ii quét cho cac tinh mién nii.

d) Chuong trinh ning cao nhan thirc cong ddng

- Pua kién thirc vé thién tai vao chuong trinh cho hoc sinh phd théng,

- Dao tao va tap hufn pho bién kién thie, kinh nghiém vé phong, chéng
thién tai cho cdng dong trong vung thuong xuyén bi anh hudng bdi thién tai.

- TS chiurc thong tin va tuyén truyén vé cac hinh thai thién tai va bién
phép phong, chdng trén cac hé théng thong tin dai chiing,

¢) Chuong trinh trdng rimg va bao vé rimg diu ngudn

- Thiét 14p, quan 1y, béo v&, phét trién va sir dung bén ving 16,24 triéu
ha dit quy hoach cho 14m nghiép; ning ty 1é dit c6 rimg 1én 42 - 43% vao
nam 2010 va 47% vao nam 2020.

- Chu trong phat trién, khai thic 14m san (ngoai g8) c6 gié tri kinh té
trong khu rimg phong hd dé nguoi dan duge hudng lgi trong viéc bao vé rimg
phong ho.

- Trdng céy chin séng cho hé théng dé diéu.

g) Chuong trinh ting cudng ning luyc quan ly thién tai va img dung khoa
hoc cong nghé

- Tang cudng ning lrc cho cac co quan quan ly thién tai tir trung uong
dén dia phuong va lyc lugng tim kiém, ctru nan.

- Ra so4t, bd sung céc tiéu chuén xiy dung cong trinh ph hep véi dic
thu thién tai cuia trng vung.

- ['J'ng dung tién bd khoa hoc cong nghé, ky thuit va str dung vat liéu moi
vao phuc vu phong, chéng giam nhe thién tai.
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- Hoan chinh hé théng thong tin lién lac va td chirc quan ly dbi véi cac
tau, thuyén hoat dong trén bién.

- Xay dung chuong trinh dam bao an todn cho tré em, ngudi gia yéu va
tan tat tai nhitng vung thudng xay ra thién tai.

- Tb chirc lyc lwgng tinh nguyén vién tham gia trong céng tic phong
tranh va gidm nhe thién tai.

2. Doi véi bién phap cong trinh

- Chuong trinh ra soat, ning cAp, x4y dung cong trinh phong, chéng va
giam nhe thién tai phit hop véi tiéu chuén thiét ké va dic diém thién tai cua
ting vung, timg dia phuong.

- Chuong trinh xdy dung cic hd chira nudc, xdy dung quy trinh diéu
hanh c4c hé chira dé khai thac hiéu qua ngudn nudc va tham gia cét .

- Chwong trinh m& rong khiu dd cAu, cdng trén hé théng giao thong
dudng bd va dudng st bao dam thoat lii.

- Chuong trinh xdy dung cac cong trinh phong, chéng sat 16.

- Churong trinh néng cép hé théng dé diéu, cai tao, nang cip cac cbng
duéi dé, clirng hoa mit dé tir cap 3 tro Ién.

- Chuong trinh xay dyng cac khu neo déu cho tu, thuyén trénh, tri bo.

- Chwrong trinh xay dymg cum tuyén déan cu vuot 1d va tranh bio.

Danh muc céc chuong trinh, dé an, dy an, don vi thyc hién, don vi phéi
hgp, thoi gian thuc hién, dugc quy dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo
Quyét dinh nay.

VL. PANH GIA THU'C HIEN CHIEN LUGQC

Céac ndi dung danh gia viéc thyc hi¢n chién lugce, bao gém:

- Hé théng vin ban phép luat, co ché, chinh séch lién quan dén céng tac
phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Ning hrc dy bao, canh bao thién tai

- Co chu td chirc phong chdng thién tai cac cip (4 cép).

- Ning luc tim kiém, cu nan cia cac luc lwgng chuyén trach, béan
chuyén trach.

- Viéc 18ng ghép ndi dung phong chéng thién tai vao quy hoach tdng thé,
tung dy 4n cy thé vé phat trién kinh té - xa hoi cua cac Bd nganh, dja phuong.
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- Cong tic gido duc, tuyén truyén, ning cao nhén thic cong ddng vé
phong, chong va giam nhe thién tai.

-Vé sy tharr} gia clia cong dbng ddi véi viéc xay dyng vin ban phap luat,
18p quy hoach, ké hoach, quan ly va gidm sét vi¢c thyc hién céc chuong trinh,
dy an tai dia phuong.

- Kha néng ty phong ngira, img phé véi thién tai.

- Hiéu qué cuia c4c cong trinh phong chdng thién tai.

- Phit trién bén vimg clia timg viing, dia phuong trude tac dong cia thién tai.

- Higu qua d4u tur cho cdng téc phong, chdng thién tai.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong cong tac phong chéng thién tai.

- Hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc phong chéng thién tai.

Diéu 2. Té chire thue hién

1. B6 Néng nghiép va Phit trién ndng thén va Ban Chi dao phong, chéng
lut, bio Trung wong 1 co quan chii tri té chirc thyc hién Chién lugc qubc gia
phong, chéng va giam nhe thién tai dén nim 2020:

- Huéng din, kiém tra, don doc viéc thuc hién Chién luogc cua cac B9,
nganh, dia phuong; [am dau moi quoc gia lién hé véi cac td chiic quoc té ve
linh vyuc nay.

- Trén co s& cac danh muc dé an, du 4n tai Phu luc I ban hanh kém theo
Quyét dinh ndy, xay dung cic chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé, xac
dinh rd nhitng ndi dung can uu tién, phan dinh nhiém vu cho cédc BJ, nganh,
dia phuong thyc hién.

- T4 chirc thanh tra, kiém tra, danh gia viéc thuc hién Chién luge cua cac
B, nganh, dja phuong; dinh ky hang nam, 5 nim so két, danh gid rat kinh
nghiém va dé xuét kién nghi, trinh Thd tudng Chinh phu viéc diéu chinh noi
dung, giai phap trong Chién lugc cho phi hop.

2. Céac By, nganh, dia phuong theo chirc ndng, nhiém vu dugc giao cd
trach nhiém thyc hién céc ndi dung, muc ti€u, nhiém vu, giadi phap cua Chién
luge lién quan dén B, nganh, dja phuong minh c6 hiéu qua.

3. Bo K& hoach va Pau tu chi tri, phbi hop v6i Bo Tai chinh, B4 Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, Ban Chi dao Phong, chéng lut, bio Trung wong,
Uy ban Quéc gia tim kiém, ciru nan va cac B§, nganh lién quan cén dbi, b6 tri
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vén dau tu hang nim theo quy dinh clia Luat Ngén séch nha nuéc va céc ngudn
vdn tai trg khac dé thuc hién c6 hidu qua c4c ndi dung ctia Chién Iuoc.

4. Uy ban nhén dan, Ban Chi huy phong, chéng Iyt, bdo va tim kiém ciu
nan céc tinh, thanh phé chi dao cic cp, cic nganh trong tinh thyc hién céc
ndi dung cua Chién Iluogc, trong d6 chi trong hodn thanh ké& hoach tu bd va
xdy dyng céc cong trinh phong, chéng va giam nhe thién tai cua dja phuong,
td chirc cac luc luong tham gia phong, chéng va giam nhe thién tai, c6 ké
hoach, phuong an bao vé déan; dong thoi, 1dng ghép cic ndi dung phong,
chdng va giam nhe thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa
hdi cua dia phuong; dinh ky hang ndm béo céo két qua thyc hién vé Bd
Néng nghiép va Phat trién néng thon va Ban Chi dao phong, chdng lut,
bdo Trung wong.

biéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay
ding Cong bao.

Piéu 4. Cac Bj trudng, Thi trudng co quan ngang B, Thi truéng co
quan thugc Chinh phid, Chu tich I:Iy ban nhan dan céac tinh, thanh phé truce
thudc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: THU TUONG
- Ban Bi thu Trung uong Dang;
- Thu tudng, cic Phé Thu tudng Chinh phi;
- Céc B9, co quan ngang B§, co quan thuje CP;
- Viin phong BCDTW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND cic tinh, (aa ky)
thanh ph6 tryre thuge Trung uong;
- Viin phong Trung uong va cac Ban cia Dang;
- Vin phong Chil tich nudc;
- Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hdi;
- Van phong Quéc th
- Toa 4n nhan dan t8i cao;
- Vién Kiém s4t nhan dén téi cao; x £ -
- Klzm toan Nha nudc; Nguyen Tan Diing
- UBTW Mit trén T quoc Viét Nam;
- Co quan Trung uong cua cic doan thé;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Website Chinh phi,
Ngudi phat ngdn ctia Thu tuéng Chinh phu,
cac Vy, Cuc, don vj trye thudc, Cong bdo;
- Luu: Vin thu, NN (5b). A.
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Phy lyc IT
THIEN TAI VA CONG TAC PHONG CHONG GIAM NHE
THIEN TAI (4] VIET NAM
(Ban hanh keém theo Quyét dinh sé 172/2007/0D-TT, g
ngay 16 thdng 11 ndam 2007 cua Thi twéng Chinh phi)

I. THIEN TAI 0 VIET NAM
1. B6i canh chung

Trén pham vi toan cdu, trong vai _thép ky gin day, thién tai xay ra vdi
murc do ngay cang trim trong, gay nhiéu hau qua nghiém trong déi voi cudc
sdng clia ngudi dén, dic biét Ia nhiing ngudi ngheo. Thién tai 1a hién tugng tu
nhién, trong qua trinh phat trién kinh té - xa h6i, cac hoat ddng cua con ngudi
nhu phat trién cong nghé, do thi hod, bing nd dan sd, suy thodi tai nguyén
mdi truong da lam gia tang mirc do, hdu qua do thién tai gy ra. Trong hai
thap ky qua, trén thé giéi, trung binh mdi nim ¢6 hon 200 tridu ngudi chiu
anh huong truc tiép boi nhimg tham hoa do thién tai gay ra.

Viét Nam nim trong ving nhiét ddi gié mia, mdt trong ndm b bdo cua
khu virc chau A - Thai Binh Duong thudng xuyén phai dbi mit véi cac loai
hinh thién tai. Trong nhirg nim qua, thién tai xay ra & khap cac khu vyc trén
ca nudc, gay ra nhiéu ton thét to ion ve ngum tai san, cac co so ha tang vé
kinh t&, viin ho4, xa hoi, tic dong xdu dén méi truomg. Trong 10 nam gin day
(1997 - 2006). cac loai thién tai nhu: béo, 1ii, han han va céc thién tai khac da
lam thiét hai dang ké vé _nguoi va tai san, da lam chét va mét tich gin 7.500
ngudi, gia tri thiét hai vé tai san udc tinh chlem khoang 1,5% GDP. Murc do
thién tai & Viét Nam ngay cang gia ting ca vé quy mé cling nhu chu ky 13p lai
kém theo nhimg ddt bién khé ludng.

2. Pc diém ty nhién va kinh té - xi hi Viét Nam
a) Vi tri dia ly va diéu kién dia hinh

Lanh thd Viét Nam trai dai trén 15 d6 vi Bic (tir 8 d6 30 phit dén 23 do
20 phat) va 7 d6 kinh déng (tir 102 d6 10 phut dén 109 do 20 phit), phia bic
glap Trung Quéc, phia T4y giap Lo va Campuchia, phia Dong va Nam giép
v6i bién Déng.

Viét Nam c6 tdng dién tich dt lién 1a 329.241 km2 b bién dai 3.260 km,
trung binh cir 100 km? ¢6 1 km bd bién, noi ¢6 chiéu rong 16n nhit khoang
600 km, noi c¢6 chiéu rong hep nhit khoang 50km.



Dia hinh Viét Nam tuong dbi da dang: nui, song, cao nguyén, déng béng,
bd bién, ban ddo, dao. Di nui va cao nguyén chlem 3/4 dién tich 1anh th.
Cac day nui thuong c6 huéng Tay Bic - Dong Nam gin vudng goc véi hudng
gié6 mia Pong Béc - Tay Nam. Nhleu day nui song song chia cit lanh thd tao
thanh nhitng séng c6 hudéng Tay Bic - Dong Nam. Phén 16n cac sdng déu db
ra bién Dong. Dia hinh nui cao, suon déc 16m, d6 chia cit manh, phan b rai
réc khip 1anh thd v&i mang ludi song day dic.

Bong bing chi chiém 1/4 dién tich lanh thd, bao gom cac khu vyc nhu:
dong bﬁng song Hong, dong bing Trung B§, ddng bing bong Nam B§ va
dbng bing séng Ciru Long.

Viét Nam dugc phan chia thanh 7 vang kinh té va tiéu khi hau, gbm:
mién niii phia Bic, ddng bang song Hong, Bic Trung Bo, Nam Trung B, Tay
Nguyén, DOong Nam B¢ va dong bang song Ciru Long,

Vi dic diém nhu trén, Viét Nam thuong xuyén chiu tdc dong cia bao,
1 va cac loai thién tai khéc.

b) Dia chit thd nhudng va 16p phu thuc vit

Bic Bj 1a vung c6 chu tao dia chit phuc tap nhét so véi cac vung khac
trong ca nudc. Mién nui phia_ Bic c6 1/3 di¢n tich 1a da véi ting phong hoa
mong, nghco dinh dudng, it hip thu nuéc. Loai dét den thudong phan bd & cac
viing da vbi nhidu can xi va magi€. Dbi ndi chiém 80% dién tich Bic Bo. Ty
I€ rirng bao phd & khu vuc nay thép nhit trong toan quoc Riéng ving nui va
trung du Bac B0 hién con nhleu dién tich dit trong, doi nui troc. Dién tich dét
phu sa ciia ddng bing song Hong chi chiém 14% téng dién tich toan ving Bic
Bo. Loai dit phi sa cb & khu vuc ndy thuimg c6 mau vang nu, it sét, trir
nudc kém, dé bi han va xéi mon.

Béc Trung B¢ c6 di€n tich dbi niii chiém ty 1€ 16n, ddng bing nho hep,
chi c6 rét it dét phu sa. Céc loai dat thudmg gdp & khu vuc nay la: dit mau
vang nhat trén nui cao, dét do, dit nau do, dit dé vang, dét xdm bac mau, dit
dé bj x6i mon. Ty 1¢ ring bao phu cia Bic Trung B{ dat 28%. Dién tich dét
tréng, ddi nui troc trong vung chiém 3,4% dién tich dét ty nhién.

Nam Trung B{ c6 chu tao dia chat phirc tap va da dang véi nhiéu loai
dat nhur: dét phu sa, dit cat ven bién, dit bac mau... Ty 1& bao phu ring & khu
vuc nay trong d6i cao (34,5%).

Tay Nguyén co cau tao dia chit gdm hai loai ting phu: tang phu mém va
tAng phi phong hoa. Dét phu sa & khu vuc nay chi chlem 2,8% dién tich dét
tw nhién, dit den chiém 1,86%, dét x4m bac mau chiém 10%. Riéng dat do
vang chiém ty 18 16n: 68,2%. Ty Ié rimg bao phi & Tdy Nguyén dat gan 60%.



Déng Nam B co chu tao dia chit trong tu nhu Tay Nguyén véi hai loai
thd nhudng chinh 13 dét xam va dét d6. Ty 1€ bao phii ciia rimg & khu vuc nay
khoang 19,5%.

Dong bang séng Ciru Long c6 chu tao dja chét turong dbi thuan nhét,
d4t phi sa chiém 31,4% dién tich dAt ty nhién, dét phén chiém 41,1%, dit
min chiém 19,1% va d4t xdm chiém 3,5%...

Nhin chung chu tao dia chit trén toan lanh thd Viét Nam tuong d6i én
dinh, v6i nhiéu ddy nii cao phan bb rai rac & cac vung, chia cit lanh thd bang
nhfrng hé théng séng day dac. Khu vuc Tay Béc con cb dong dat vai cép do

thap va khéng thudng xuyén. Dia hinh nii cao, déc 16n d& gy nguy co sat 1&
dat va li quét.

¢) Khi hiu

Nhi¢t @j co sy chénh léch cao gilra cac ving, cac mua trong tung ving
ciing nhu gitra cac thoi diém trong ngay cia mdi ving... & mién Bic, khi hiu
phan 1am 4 mua ro rét, phia Nam chi ¢6 mua khd va mua mua, & Trung bd
chiu anh huong ctia gio mia Tay Nam.

Lugng bic hoi 16n, khong déu giira cac vung cia Nam B va dong bing
song Ciru Long 13 nhiing khu vuc ¢é lugng boc hoi cao nhat.

Dj dm cao va cb su chénh 1éch giilta cac vung, cdc mua. Vung Nam B§
thuong c¢6 do am thap hon so vdi cac vung khac trong ca nudec.

Mura: Viét Nam nim & ria Pong Nam A, tiép can vdi hai dai dwong lén
14 An P Duong va Thai Binh Duong, chju su chi phéi cua cac khbi khong
khi luc dia va dai duong. Lugng mua hang nim 16n, phan bd khéng déu.
Lugng mua trung binh ndm khodng 2.000 mm. Trung Trung B la noi c6
lugng mua binh quan/ndm 16n nht, thip nhét 1a ving Nam Trung B$.

d) Thuy vin

Do dia hinh ddi ndi chia cét nén lanh thd Viét Nam c6 mang luéi song
day dic. C6 2.360 con sdng c6 chiéu dai tir 10 km tré 1én, c6 13 hé théng
song c6 dién tich luu vyc tir 3. OOO km? tré 1én, trong d6 9 hé thong song cé
dién tich lwu vye trén 10.000 km? 1a cac séng: Mé Kong, song_ Hdng, séng M3,
song Ca, song Thai Binh, song Pdng Nai, sébng Ba, song Bing Giang - Ky
Ciing va song Thu Bén.

Mang ludi séng Viét Nam c¢6 tong dién tich luu vyc hing nuéc la 1,167
triéu km?, trong d6 c6 835.000 km® nim ngoal lanh thd (71,5%), cb téng
lugng nude trung binh nh1eu nam 835 ty m’, trong d6 lugng nudc phat sinh
trén lanh thd 12 313 ty m> chiém 37,5 %.



d) Piéu kién kinh té, x4 hoi

Su gia ting dan sb va téc do db thi hoa nhanh chong da géy strc ép ning
né, 1am suy thoai tai nguyén va mdi trudng. Déan sb ca nude hién c6 hon 85
tri€u nguoi, trong tuorng lai khong xa, Viét Nam s& c6 100 triéu (dén (bdo cdo
tai APEC 2006). Su gia ting nhanh dan s tai nhifng viing c6 tlem néng phat
trién san xuét da din t6i tinh trang thiéu dit o, dét canh tac; xuét hién hién
tugng 14n chiém dong chay, chiém dung cac khu vye cira sdng, ven bién, ven
sudi; khai thac tai nguyén khoang san bira bii; chit pha rimg, dét rimg, gia
tdng rdc thai... Pay chinh 13 nhiing tdc nhan giy han ché _dong chay, nghéo
nan dét, 6 nhifm méi truong, lam cho céc hd chira bj bdi l4p, gay truot 1§ d6i
nuii va 1d bun da... ting nguy co xuit hién céc loai hinh thién tai.

Sy tang truong vé kinh té binh quan hon 7%/nim trong sudt thap ky 90
va s€ con tlep tuc gla ting nhanh hon nita trong 2 thép ky tiép theo. Trong qua
trinh phét trién, néu khong c6 su Iong ghép véi chién lugc phong, chéng va
giam nhe thién tai thi c6 thé din dén nguy co 6 nhifm moi trrong, pha vy can

bang sinh thai din dén gia ting cdc rui ro thién tai va phét trién khong bén
viing.

3. Cic loai thién tai chii yéu & Viét Nam
a) Bdo

Viét Nam nam & khu vuc Tay Bic Thai Binh Duong 1a mét trong nhiing
ving bdo vdi sé luong Ién va cuong d6 manh véi xu the ngay cang gia ting,
ddc biét la trong 3 thap ky gin diy. Bio 1a mot trong nhitng loai hinh thién tai
chu yéu va nguy hiém ¢ Viét Nam, trong vong hon 50 nim (1954-2006) da co
380 trén béo va ap thap nhi€t ddi anh huong dén Viét Nam, trong do 31% a6
b vao Bic B, 36% db bd vao Bic va Trung Trung B9, 33% d6 bd vao Nam
Trung B va Nam B6. Béo vao thuong gip luc triéu cudng nuéc bién dang
cao, kém theo mua 16n kéo dai, gy 1d lut. Cé t&i 80 - 90% dén s§ Viét Nam
chiu anh hudng cuia bio.

b) Li lut
Lii céc sdng Bic Bo

Song Hdng va séng Thai Binh c6 dién tich lvu vuc 164. 300 km? trong
a6 phan Iru vuc thudc 1anh thd Viét Nam 1a 87.400 km? bao gom 23 tinh,
thanh phd, chiém 75,7% dién tich ti nhién cua toan Béc BJ.

Mua lii trén hé théng song Hong va séng Thai Binh thuomg xudt hién
sém so v6i cac ving khdc, tir thang 5 dén thang 9. Trung binh mdi nim c6 tir
3 dén 5 trén 1d xuét hién trén luu vuc nay. Tuy theo quy md cua trén 1 ma co6
thoi gian kéo dai tir 8 - 15 ngay. Nhitng trén 1d 16n trén song Hong do 3 sbéng
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12 s6ng B4, song Tl’1ao, song L6 tao thanh. Trong d6 song Pa c6 vai trd quyét
dinh va thuong chiém ty 1¢ 37% - 69% luong lii & Son Tay (binh quan 49,2%),
song Lo chiém ty 1€ luong 18 17- 41,5% (binh quan 13 28%), séng Thao chiém
ty 18 it nhat 13 - 30% (trung binh 19%). L séng Thai Binh do 3 song Cu,
Thuong, Luc Nam va mét phén nuéc tir song Hong qua song Pubng.

Bién dd muc nudc Ii trén hé ‘théng song Héng dao ddng manh, tai Ha
Ni dao dong & murc trén 10m. Dao ddng muc nuéc trén song Thai Binh tai
Pha Lai & muec trén 6m.

Li c4c song mién Trung

Ciéc séng tir Thanh Hoa dén Ha Tinh, mua i xudt hién tir thang 6 dén
thdng 10. Cdc sdng nay 1ii tap trung chu yéu trong dong chinh vi cé hé thong
d€ ngén i, bién d dao dong trén 7m véi hé théng song M4, trén 9m véi hé
théng séng Ca.

Céc song tr Quang Binh dén Binh Thuin, mua 1d xuét hién tir thang 9
dén thang 12. iy 1a khu vuc co hé thdng song ngin, déc, 1d 1én nhanh,
xudng nhanh. Céc séng & khu vyc ndy c6 hé théng dé ngin i thip hoic chua
c6 dé. Nudc 1 khéng chi chay trong dong chinh ma con chay tran qua déng
bing, bién d¢ dao ddng trén 8m.

Lii cac song khu vuc Tay Nguyén

Khu vuc ndy khéng c6 céc hé théng song lén, lugng mua trung binh
ndm nho, pham vi anh huong hep, thuong mang dic di€ém [i ndi, i quét, bién
do 1 tai cau Dabla trén song Pabla ¢ mirc 10m.

Li cac sdng mién Dong Nam B

Do cuong d6 mua khong 1dn, cé 16p phi thuc vét va rirng nguyén sinh
phong phu nén 1ii trén sdng Pdng Nai thuong khéng 16n nhung thdi gian ngap
It kéo dai. Tuy nhién, trong lich st ciing d8 c6 nhing trén lii d6t bién véi
cudng d manh khac thuong nhu di xay ra vao thang 10 nim 1952, luu lugng
dinh 1ii 16n nhét tai Bién Hoa la 12.500 mYs.

Lii cdc song ddng bing sdng Ciru Long

Lii chi yéu tir thuong ngudn séng Mé Kéng dé v& va chiu anh huéng
truc tiép cua thuy triéu két hop voi kha ning diéu tiét cua Bién Hb. Li dién
bién cham, kéo dai trong sudt khoang thoi gian tir 4 dén 5 théng trong nim,
13m ngap héu hét toan bd ving dong bang séng Ctru Long.



¢) Lii quét, 1ii bun d4

L quét, 1t bun d4 thudng xdy ra & ving ddi nui, noi c6 do déc 16n,
cuong d6 mua 16n ma dudng thodt nudce bét lgi. L quét cling ¢6 thé xay ra do
v&d ho chira nho, sat 16 dat lap dong chdy... L quét da xdy ra va c6 nguy co
xdy ra hau khap tai 33 tinh mién ndi trong ca nudc thudc 4 vung: vung nui
phia Béc, Trung B0, Téy Nguyén va D(‘)ng Nam B6. Do sy bién ddi cuia khi
h@u trong nhitng ndm gan ddy, 1l quét xuat hién ngdy cang nhiéu & nudc ta,
binh quén c6 tir 2 dén 4 tran 1ii quét xdy ra trong mua Iii hang ndm. Cé nhimg
noi lii quét xdy ra nhiéu lan & cing mot dia diém. Ld quét thudng phat sinh
bat ngo, xay ra trong pham vi hep nhung rat khdc liét va thuong giy nhing
t6n that nghiém trong vé nguoi va cia. Céc tran 18 quét dién hinh nhu: tran 1
quét ngay 27 thdng 7 nam 1991 tai thj xa Son La; tran nim 1994 tai Mudng
Lay, Lai Chau; trén 1d quét tai 11a Tinh ngdy 20 thang 9 nim 2002; tran 1
quét ndm 2005 tai Yén Bai... L quét hién chwa dy bdo dwgc nhung c6 thé chi
dong phong tranh bang cich khoanh viing nhung noi ¢6 nguy co xay ra i
quét, xay dung hé thong canh bio.

d) Ngép tng

Ngép tng thudng do mua Ion gay ra, & mot sb ving thoi gian ngép ung
kéo dai. Ngp ung tuy it gy ton thit vé ngudi nhung anh huong 16n dén san
xudt ndng nghi¢p va méi truong sinh thai.

d) Han han va sa mac hoa

Han hén 14 loai hinh thién tai thudng xay ra ¢ Viét Nam va dimg thir 3
vé mirc do thiét hai sau bdo va 16. Trong nhig nim gin déy, han hén lién
tiép xay ra & khip cac ving trong ca mréc. Han han ¢6 ndm lam giam tir 20 -
30% ning suét cdy tréng, giam san luong luong thuc, anh hudng nghiém
trong t&i chin nudi va sinh hoat cta ngudi dan. Viéc chéng han thuong gép
nhiéu kho khin do thiéu ngudn nudc, cac hd chira nude thugng ngudn ciing bi
can kiét. Han han kéo dai s& dan dén nguy co hoang mac hoa & mot §6 ving,
dic biét 13 ving Nam Trung B¢, ving cat ven bién va ving dét doc thude
trung du, mién nui. '

€) Xam nhdp min

Bo bién Viét Nam dai 3.260 km véi nhiéu cira song do vay xam nhap
min xay ra sudt doc bd bién véi mirc d6 khac nhau. C6 3 ving c6 nguy co
xdm nhdp man cao, d6 1a: céc tinh ven bién Tay Nam B§, cac tinh duyén hai
mién Trung va khu vuc ha Iuu song Dong Nai. Céc tinh ven bién Tay Nam Bo
1a khu vuc chiu anh hudng xam nhép mén nghiém trong nhét v4i 1,77 triéu ha
d4t bi nhiém min, chiém 45% dién tich. Chi phi x4y dung céc cong trinh ngin
min, gitt ngot rat tén kém.



g) T6, lbc

To la hi¢n tugng gié manh (dot ngft, pham vi hep, do ddm méy dong
phét trién djc biét manh tao ra. T6 c6 hudng gi6 thay do6i dot ngot, tbe do gi6
tlr cp 8 trér Ién. Kém theo t8 thudng 14 mua rao, ca biét con c6 ca mua da.

Ldc 13 ving gi6 xody pham vi rét hep nhung cuorng do gi6 lai rdt manh
(trong duong gi6é bdo manh), do dam may dong manh va ¢6 ciu tric dic biét
tao nén. Hi¢n tugng nay con dugc goi 1a voi rong Trong mdt dam mdy dong
c6 thé tao ra hai hoic ba voi rong cung lic va hop thanh con 16c. Lbc thuong
kéo theo mua rao, mua déng va c6 thé cé ca mua d4 kém theo cét, bui...

T6 va lbe déu 1a nhung loai thién tai nguy hiém, thudng xdy ra bét ngd,
chura thé dy bdo dugc nén hiu qua rat kho luong gy téc hai l6n, song tac hai cia
l6¢ thudng nghiém trong hon. Té thuong keém theo gié manh gay d6 cay cdi, nha
ctra, phd huy dudong diy thong tin, duong day tii dién, lam dim tau thuyén c&
nhé... Léc do ¢6 gi6 manh hon, toc do 16m lai lién tuc chuyén hudng nén thudng
gdy sy tan pha rat l\hm, liét. To 16¢ thuong xuyén xay ra hang ndm ¢ Viét Nam.
Nhitng nim gin day sé huong t6, 16c ngay cang gia ting.

h) Sat 1§

Sat 10 1a loai hinh thién tai thuong xay ra & Viét Nam, bao gbm: sat 1¢
b song, by bién, cac sudm nii dbc va lin, nit dat. Sat 1o thudng do céc
nguyén nhan: ngoai sinh (do nui:c), ndi sinh (do bién dong dia chit) va dan
sinh (do khai thac khoang san btra bai hodc thi cdng cic cong trinh)...

Sat 16 bo séng 13 hién tuong pho bién xay ra hang nim & nuéc ta tai cac
song, subdi trong ca nudce, lam mét di sb luong dang k& dién tich dit o, dét
canh tic; pha huy nhiéu lang mac ven song.

Sat 16 bo bién do song, thuy tneu, nudce bién dang va dong hai luu gy
ra. Sat 15 bo bién din dén hdu qué bién xam thuc vao dat lién, mit nha &, pha
huy méi truong...

Trugt lo doi nii, su‘o’n doc thudong do mua I6n tap trung, két hop véi
noi c6 ciu tao dia chit yéu, tac dong cia con ngudi nhu: bat nii mo duong,
chit pha rimg... Truot 16 ddi nbi thudng kém theo il bun d4, gay tbn tht
nghiém trong d6i véi tinh mang va tai san clia ngudi dan trong ving.

i) Pong d4t va séng thin

Déng dit 1a sy rung dong mat dit, dugc tao ra bdi cac dich chuyén dot
ngdt ciia cic khdi dia chat trong long dat, cac vu nd nii lira, cac vy truot Iy
dat, sup d6 hang dong.... Dong dét d4 xay ra & Viét Nam song méi chi véi chp
do thap.



Sdng thin 13 séng bién c6 chu ky dai, lan truyén véi tbc do 16n. Khi téi
gin bo, tiry theo dd sdu cia bién va dia hinh ving by, séng thin c6 thé dat do
cao 16n t6i hang chyc mét, tran siu vao dét lién, gdy ra tham hoa 16n. Séng
thin sinh ra do hau qua cua dong dit & ving ddy dai duong. Song than tuy
chura xuét hién & Viét Nam song nhiéu ving bor bién cua Viét Nam vén cé

nguy co chju anh huéng cua séng than do tiém 4n nguy co dong dit & mot sb
nudc trong khu vyec.

k) Nudc bién ding

Nudc bién ding 13 hién tuong myc nudc bién trung binh hang nim
trong nhitng ndm gan day cao hon mirc muc nuoc bién trung binh nhiéu nam
do anh hudng cua bién d6i khi hau toan ciu.

4. Hju qua ciia thién tai doi véi phat trién kinh té xa hi
a) Hau qua vé kinh té - xa hoi

Thi€n tai ¢ Vi¢t Nam 1a tdc nhan gy can tr truc tiép t&i sy phat trién
kinh té, _phat trién bén viing, gia tang doi ngheo 14 tro luc 16n trong qua trinh
phén diu dat cic muyc ti¢u phét trien Thién nién ky... Viét Nam c6 téi hon
80% dan sb co6 nguy co chju anh hudng truc tiép cia thxen tai.

Thién tai xay ra va da lam mét di nhiéu thanh qua cia qua trinh phat
trién kinh t& - xd héi trong ca nuéc. Chi tinh riéng trong 5 ndm qua
(2002 - 2006) thién tai d& 1am khoang 1.700 ngudi thiét mang, thiét hai tai san
udce tinh khoang 75.000 ty dong.

Thién tai lam gia téng sw phan hoa mirc séng dén cu, 1am can trg va lam
chdm qué trinh xo04 doi giam ngheo, déc biét ¢ nhimg ving thudng xuyén phai
d6i mat voi thién tai. Trung binh mbi ndm c6 hang triéu lugt ngudi can ciu
trg do bj thién tai. Nhiéu nguoi trong sé ho vira méi thoat khoéi nghéo déi thi
lai bi tai nghéo bai thién tai.

Thién tai anh hudng dén phat tridn gido duc, phé hoai co s& ha ting gido
duc, glan doan thoi gian dén truong cia hoc sinh, dic biét 13 & nhimng khu vuc
mién nai va déng bing song Ciru Long.

)

Thién tai con gay nhiéu anh huorng bét loi @i v6i cac nhém dan cu dé bi
tbn thuong nhu: nguoi gia, yéu, ngudi tan tat, phu nir va tré em.

b) Hau qua vé méi truong

- Thién tai tan ph4, lam suy thodi, gay 6 nhi®m méi trudng sbng, tic
dong x4u dén san xuét va doi sbng cia cong déng.

- Hau qua cua thién tai 1am 6 nhiém ngudn nudc, phat sinh dich bénh.

¢) Hau qua vé quéc phong, an ninh

- Phé huy c4c cong trinh quéc phong, an ninh.



- Suy giam ngudn dy trit cta quédc gia.

- Mét n dinh doi séng x4 hoi.

- Gay x4o trdn trat ty an toan x4 hoi.

II. PHONG, CHONG VA GIAM NHE THIEN TAI O VIET NAM

Trong subt tién trinh phat trién cua lich si, phong, chong va giam nhe thién
tai & Viét Nam luén dugc coi 12 cude diu tranh sinh ton, gan lién véi qué trinh
dyng nudc va giit nude cia dan toc. Cong tac phong, chéng va giam nhe thién
tai & Viét Nam dé c6 nhimg budc tién vuot bac theo tién trinh lich si.

1. Qua trinh phat trién

Hang nghin ndm truéc, ong cha ta da xac dinh thién tai 13 mét trong 4
hiém hoa 16n nhit ddi voi con ngudi “Thuy, Hoa, Pao, Tic”.

Viéc dap dé, ngin 18 dd dugc tién hanh tir nhiéu thé ky trude, dén
ndm 1248, tuy én dé song Hong dd duoc hinh thanh. Hién nay, hé théng dé
sdng, dé bién ciia ca nude di c6 chiéu dai téi hang ngan kildmét.

Ngay sau khi thanh 1ap nude Viét Nam dén chi cdng hoa ngay 22 thang 5
nim 1946; Chu tich Ho Chi Minh da ky Sic 1énh 70/SL thanh 1ap Uy ban
Trung wong ho dé tién than cia Ban Chi dao Phong, chéng lut, bio Trung
uvong hién nay.

Trong giai dogn 1945 - 1954, nhan dan Viét Nam vira phai dau tranh
chong gidc ngoai xdm vira phai phong, chéng thién tai. Cac tinh mién Béc da
dip gén 7 triéu mét khéi cung cb céc doan dé xung yéu.

Thoi ky tir 1955 - 1975, cong tac phong, chéng bio, lut da c6 budc phat
trién méi véi sy thanh lap cua B Thuy lgi va ban hanh Piéu 1¢ bao vé dé
didu, ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyet nhim tang cuong kha nidng phong
chong bdo, 1ii... Thoi ky ndy & mién Béc da dip dugc hang chyc triéu mét
khéi dé, hang chuc van mét khéi ke da, xay dung céc khu chém I, cai tao h¢
théng phan la, trdng cdy chin séng... Trong giai doan nay mién Bic phai ganh
chiu nhiéu dot i I6n, gay ra v dé tai mot s6 ving, song do cong tac khéc
phuc hfu qua dugc tién hanh khin truong nén da sém khdi phuc lai san Xudt
va n dinh doi séng nhan dan.

Thoi ky tie 1976 dén nay, phong, chong bio, lii dﬁ dugc coi 1a mdt trong
céc bién phép dic biét quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi. Nha nuéc da
ban hanh Phéap lénh vé dé diéu (1989), Phap 1énh Phong, chéng lut, bio
(1993), ca hai phap Iénh dd dugc sia ddi, bd sung nam 2000, chién lugc
phong chéng thuy tai (1994) va ban hanh Luét Dé diéu nam 2006, cac nghi
dinh huéng din thi hanh luét va phap 1¢nh. Ban hanh chinh sach vé phong,
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chong va gidm nhe thién tai nhu: chinh sich cho ving séng chung véi lii
(Dong bang sdng Ciru Long), céc ving phan 1ii, cham lii (Bic B§), cac ving
né tranh va thich nghi (mién Trung). Trién khai nhiéu gidi phap cong trinh
nhu: xay dyng ho chira, néng cap dé diéu, xay dyng khu neo dau tau thuyén...;
phi cong trinh nhu: trong rimg, ning cip hé théng thong tin, cdng tac dyr bao,
canh bao, hop tic quoc té, nang cao nhén thirc cdng dong, kién toan tung
budc t6 chirc by may phong chong lut bdo va tim kiém ctru nan...

2. Nhitng thanh tyu va tdn tai
a) Mot sb thanh tuu ndi bat

- Tirng budc hoan thi¢n cdc vin bin phdp lugt, tao hanh lang phap ly
cho cdng tac phong chong va giam nhe thién tai. Trong nhimg nim vira qua,
Viét Nam dd xdy dung va ban hanh dugc mot sé van ban phép luat lién quan
nhu: Lugt D& diéu, Lut Tai nguyén nuéc, Ludt Bao vé va phat trién rimg,
Luét Bao vé moi trwong, Ludt Pat dai, Luat Tai nguyén khoang san, Lujt
Thuy san..., Phép lénh Phong, ching lut bdo, Phép 1énh Khai thic va bao vé
cac cOng trinh thuy lgi, Phap 1énh Bao vé cong trinh khi tugng thuy vin... Ban
hanh cac Nghi dinh huéng dan thi hanh luat, phap lénh.

- Titng bude kign toan by mdy 1o chiic va ting cuong ndng liec, trang
thiét bj, co sé vit chdt cho cong tac chi dao, chi huy phong, chong lut bao,
giam nhe thién tai va tim kiém ciru nan tir trung wvong dén cac dia phuong.

- Xdy dung va trién khai thue hi¢n cdc chwong trinh phdt trién kinh 1é
- xd hji c6 lién quan dén phong, chéng lut, bdo giam nhe thién tai nhu:
Chuong trinh tréng rimg diu nguédn, rimg phong hd, rimg ngap min, Chuong
trinh ho chira cit giam I, chong han, Chuong trinh sdng chung véi 1,
Chuong trinh an toan cho tau déanh bit thuy san, Chuong trinh cing cb va
nang cap hé thong dé diéu,...

~ Nghién citu va urng dung khoa hoc cong nghg¢ trong cong tac phong,
chéng bio, Iyt, giam nhe thién tai nhu:

+ Nghién ctru vé phong, chéng sat 15 by séng, bdr bién;

+ Nghién ciru v& phong, chdng 1i cuc han cho dbng bing sdng Hong;
+ Nghién clru vé 12 loai hinh thién tai; |

+ Nghién ciru vé xdy dyng Quy tu luc tai chinh;

+ M6 hinh x4y dung nha an todn trong thién tai,

+ Céac phuong phap dénh gia thiét hai va ciru tro thién tai;
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+ Nghién ctru phén viing ngép lut & c4c tinh mién Trung;
+ Nghién ciru quy hoach phong tranh 1ii quét;

+ Ung dung céng nghé méi trong cong tac dy bao, canh béo va quan ly
thién tai;

+ U’ng dung vét liéu mdi, cong nghé mdi trong xay dung mot sb cong
trinh phong tranh va giam nhe thién tai.

- Hop tdc quic té:

+ Tham gia céc td chirc giam nhe thién tai quéc té trong khu vuc va trén
thé gioi, nhu Trung tdm Giam nhe thién tai chdu A (ADRC); Trung tim
Phong ngtra thién tai chau A (ADPC); Uy ban Quan | y thién tai ASEAN
(ACDM); Té chirc Khi tugng thé gigi (WMO), Uy ban bdo (TC), Péi tac
Giam nhe thién tai (NDM-P), ISDR...;

+ Phéi hop véi cic td chirc quic té, cdc nudc va cac td chic phi Chinh
phu trong linh vuc gidm nhe thién tai nhu UNDP, UNESCAP, WB, ADB,
NGOs....

- Céng tic ciru hj citu nan: thanh 1ap Uy ban Quéc gia Tim kiém ciu
nan, kién toan by may tir trung wong dén dia phuong, ting cudng trang thiét
bi va phurong tién cho cong tac tim kiém ctru nan, xay dung ké hoach tong thé
vé cong tac tim kiém ctru hd, ciru nan dén nam 2015.

- Cong tdc ciru trg va khdc phuc hdu qud: hang nim Nha nuéc déu
danh mot ty 1€ ngéan sach nhét dinh va du trit mot sb vat tu thiét yéu dé ctru trg
khén cip, nhanh chéng khéc phuc hau qua thién tai. Khi thién tai xay ra, cc
td chirc chinh tri, xa hoi nhu M3t tran T qubc Viét Nam, cac doan thé Cong
doan, Thanh nién, Phy nir... d3 chu dong td chirc quyén gép tng hd cho ving
bj thién tai sém 6n dinh cudc sbng. Viéc ciru tro va khic phuc hau qua ciing
dugc huy dong tai chd, phét huy truyén théng “I4 lanh dum la rach” trong
cong ddng.

- Céng tdc tuyén truyén gido duc, ning cao nhin thicc cong dong:
thong qua hé thong truyén thong cong tac tuyén truyen gido duc, néng cao
nhin thirc cOng dong d3 duge nang 1én mot bude. TS chirc dao tao cong dong
dén tan co sg, tap huin cho can bd lam cong tac giam nhe thlen tai cua cac b9,
nganh va céc dija phucmg Nho vy ma nhan thirc cia cic cip, cic nganh ciing
nhu nguorl dan vé tAm quan trong cua cong tac nay ngay cang dugce nang 1én.
Cung cap trang thiét bi cho mot sb hd dan nghéo ven bién dé co didu kién
nim bét thong tin va chu dong phong tranh.
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- Nguén lwe cho cdng tdc phong chiong va giém nhe thién tai:

+ Hang nim nha nuéc déu wu tién va ting din ngudn ngan sach dau tu
cho cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai, wu tién diu tu cho cic
chu'm}g trinh myc tiéu cu thé: chuong trinh trdng rimg, chuong trinh ning cAp
hé théng dé diéu, chuong trinh hd chira nuée, churong trinh phong, chdng sat
16, chuong trinh chung séng véi lii, chuong trinh an toan cho tau thuyén;

+ Céc dja phuong ciing da huy dong ngudn luc tai chd, tranh thi sy
déng goép cua nhan dan, cic té chirc chinh tri xa hdi, cic td chirc quc té trong
viéc phong ngira va khéac phuc hdu qua do thién tai gay ra;

+ Cac ngudn vén h tro phét trién ODA hang nam dé dugc bd sung.
b) Mot sé ton tai

Trong nhitng nim qua chung ta di c6 nhimg cb ging déng ké, co s& vat
chét, k§ thuat cho phong, chéng thién tai dugc ting cuong, cong tic chi dao,
chi huy va diéu hanh trong tmg pho véi thién tai tir trung wong dén dia
phuong cé budc tién o rét. Tuy nhién, nhin nhan vé thiét hai do thién tai ga)
ra va nhiém vu phat trlen kinh té - x4 hoi trong thoi gian toi vén con mot sb
nhugc diém, tdn tai cn tlep tuc khéc phuc, cu thé nhu sau:

- Cong tac phong, chbng va giam nhe thién tai con bi dong, ndng vé giai
quyét cac tinh huéng;

- Do nhiéu yéu t6 khach quan va chi quan, nén khi ¢6 thién tai, niing luc
phén tmg con chim;

- Hé théng san xuét kém bén vimg, co cAu san xuét chua phu hop;
-Cosdha téng con thép kém, dé bj tdn thuong khi thién tai xay ra;

- Heé théng dy bao, canh bio y con chua dap ung dugc yéu ciu, nhét I3
loai hinh thién tai nhu 1ii quét, sat 16, dong, l6c...;

- Cong tac cuu trg khén cap, khic phuc hiu qua va tai thiét con han ché,
c6 noi con lung ting, thiéu su phéi hop théng nhét;

- Cong tac tim kiém, ctru nan con han ché do thiéu trang thiét bi, chua
chuyen nghiép, chua phét huy hét sic manh tdng hop tir cac luc hrong va
cong dong tham gia vao cong tac nay.
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¢) Nguyén nhan din dén tdn tai
- Do nhén thic

+ Nhién th?'c vé thién tai véi sy phét trién bén vimg chua diy du, nhét la
phuong chim song hai hoa véi thién nhién chua dugc thyc hién diing mic;

+ Con c6 tu tudng ¥ lai, chua chu déng, tinh trang chi quan, thiéu kinh
nghiém trong phong, chong thién tai van xay ra;

+ Vige t6 chirc tuyén truyén gido duc ning cao nhan thirc cong dong vé
phong, chong va giam nhe thién tai chua thudng xuyén, thiéu hé thdng, chu yéu
méi dugc tuyén truyén thdng qua cdc phuong tién thong tin dai chung, chua
dwa chuong trinh gido duc kién thirc phong chdng thién tai vao trudmg hoc.

- Do cdng tac quy hoach

+ Quy hoach con chua d(‘mg bo va thiu sy phéi hop gitta cac By, nganh,
dia phuong, chua coi trong vi¢c long ghép chuong trinh phong, chdng va giam
nhe thi€n tai vao chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hdi cia nganh, dja phuong;

+ Viéc quy hoach xdv dyng chua chii trong dén dam bao an toan va né
tranh bdo. li dic biét tai cac khu cong nghiép, khu du lich, cac khu d6 thj
vung ven bién, doi nui, khu dén cu, duong giao thong;

+ Viéc lan song, lan bién d¢ xay dung hodc xdy dung ¢ noi c6 nguy co
cao v€ I, 1ii quét, bdo, nudc bien ding va sat 16 1am cho cong trinh luén bj de
doa, ton nhi€u tién cla, cdng sirc d¢ duy tri va bao vé;

+ Quy hoach phat trién chua gin véi bao vé, bao ton canh quan moi
truomg thi€n nhién nhu pha v& con cat ty nhién ven bi€n, pha rnimg phong hd
dau ngudn, pha rimg ngap min dé nudi trong thiy san.

- Do co ché, chinh sach

+ Thiéu ché tai xir Iy trong viéc khdng thyc hién cic quy dinh cua phép
luat, cdc ménh 1énh cia co quan chi dao, chi huy;

+ Con c6 sy chdng chéo vé chirc ning, nhiém vy nhung lai khong ro vé
trach nhiém,;

+ Chua c6 chinh sich dé khuyén khich tham gia bao hiém vé thién tai;
+ Chua c6 chinh sach ddng vién, khuyén khich nhimg t chirc, c4 nhan

tu nguyén, cé thanh tich tham gia trong cong tac tim kiém, ctru nan va mg
pho véi thién tai.
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- Thiéu quy che quy dinh dbi véi cac to chirc, doan thé trong viéc kéu
g0i, quyén gép, tiép nhan va phan phéi tién, hang ciru tro.

- Chua diéu chinh kip thoi cc chinh sach vé huy dong ngudn luc dé& diu
tu cho cong téc phong chong va giam nhe thién tai.

- Do diu tur

+ Viée ddu tr cho linh vuc phong chong va gidm nhe thién tai thiéu
déng b, chua d4p g yéu ciu, di&n bién thyc té cia thién tai,

+ Viéc dau tu cho cong tac bao tri, quan ly, khai thac ddi véi cac cong
trinh hi¢n c6 chua trong ximg véi dau tu, xay dung mdi;

+ Mot s6 dy an trong dlem da dugc phé duyét nhu hd chira, khu neo dau
tAu thuyén, dé diéu... b tri vén con chim, chua dap tung yéu cu.

- Do chi dao thuc hién va td chirc quan ly

+ Viéc chdp hanh céc ménh 1€nh trong chi dao, chi huy t{ng phé vai
thién tai con chua nghiém tic, trién khai con chadm, con tu tudng y lai vao cép
trén;

+ Viéc kiém tra, chi dao thuc hién theo phuong chim 4 tai chd chua kién
quyet

+ Con c6 nhitng chi dao sai l&ch trong viéc phat trién kinh té khong gin
voi nhiém vu phong chéng va giam nhe thién tai nhu pha rung phong hd ven
bién dé nudi trong thiy san, pha rimg phong hd diu ngudn dé san xudt;

+ Viéc quan ly, bao vé rimg diu ngudn, ring phong hd ven bién, ven
séng chura chit ché nén dién tich tham phu tai mot s6 noi bi suy giam, han ché
hiéu quéa phong chdng lut bio, han han tao ra hiém hoa kho luong;

+ Viéc quan ly khai théc cét trén sdng, quan ly cac hoat dong & bai song
van chua duge chit ché 1am anh hudng dén thoat I va gay sat 15;

+ Quan ly tau, thuyén hoat dong trén song, bién, dic biét la tau thuyc“:n
dénh bat xa bo con nhi€u bat cdp nén con bi thiét hai moi khi thién tai xay ra;

+ Quan Iy chét lugng mot s cong trinh chua dam bao nén khi giip thién
tai khéng 16n da bi hu hong; cd cong trinh x4y dung can trd thoat 1i hodc lam
nghiém trong thém Id, lut;

+Quan | v tién do thi cong va thyre hién céc thi tuc giai ngén con cham,
dédc biét 1a von ODA;

+ Quan Iy va sir dung ngudn hd trg khic phuc hiu qua thién tai & mét s6
noi con thi€u chit chg, thiéu minh bach hoic str dung sai muc dich.
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3. Xu thé bién dbi thién tai va nhitng thach thirc

Trén pham vi toan cau, thlen tai dugc dy bao s€ xay ra ngdy cang nhiéu
hon vé loai hlnh va tn sudt xuit hién, phuc tap hon vé din bién va nghiém
trong hon vé hiu qua. Sy néng ién toan cdu va bién dbi khi hau, cic hién
tuo'ng El Nino, La Nina va sy gia ting cac con bdo nhiét dm han han v.v..
gan day trén thé gidi va trong khu vuc da c6 tac dong truc tiép dén tinh hinh
thoi tiet va thién tai & nudc ta.

Viét Nam co vj tri dia ly tradi dai trén h(m 15 vi d0, c6 bo bién dai
3.200km, nim & khu vuc khi hau nhiét d6i 4m gié mua, dia hinh _phirc tap
cling v&i hé théng song ngoi day dic da tao ra nhiéu khéc biét vé cic tiéu
vung khi hau, sinh thai va su da dang vé& céc loai hinh thién tai nhu bdo, lii Iyt
1 quét, han han, sat truot dit v.v.. Chju anh hudng truc tiép cua trung tam
bdo Thai Binh Duong, hiang nim nudc ta thudong chiu anh huéng cua trung
binh tir 6 - 7 con bio va ap thip nhiét dai.

Bén canh do, vé mit chu quan, qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai héa
dang dién ra nhanh chong trén moi mién dit nudc, tao ra sy phat trién toan
dién, nhung ddng thdi ciing lam ting cic nguy co hlem hoa trudce thién tai.
Nhimg tac déng ciia con ngudi trong phét trién kinh té - xa hgi khong tun
theo cac quy luat ty nhién hodc do budng long quan ly, kiém soat vé tai
nguyén mdi trudng cdng voi stic ép vé déan so, chung ta d& c6 nhimg hanh
dong thiéu phi hop, nhu dio nii mé dudng, 14n sOng, 14n bién, san dbi, niii dé
xdy dyng; chit pha rimg... da lam tdng nguy co mat an toan khi cé thién tai,
anh huong dén phat trién kinh té va pha huy mdi truong.

R& rang, thién tai da, dang 1a yéu t6 tic dong manh mé dén cude sdng
ciia con ngudi va si phét trién bén viing cua dat nudc./.



