BO CONG THUONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

So: 7676 /BCT-XNK

V/v Thong tu 20/2011/TT-BCT Ha N6i, ngay Y ,hang ¥ nim 2()16
cta B4 Cong Thuong et

Kinh gui: Tha tuong Chinh phu

Thue hién y kién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phi tai cong van so
1407/VPCP-KTTH ngay 08 thang 7 nam 2016 ctia Van phong Chinh phi vé viéc td
chirc dénh gia tinh hinh thue hién Thong tw 20/2011/TT-BCT cia B Cong Thuong
(Théng tu 20), B Cong Thuong da t chire cude hop véi su tham gia cua dai dién
B6 Tu phap, B Ké hoach va Pau tu, B§ Khoa hoc va Cong nghé, B Giao thong
van i, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hi€p héi cac nha san xudt 6
t6 Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép co khi Viét Nam va mot 50 doanh nghiép sn
xuat, kinh doanh, nhdp khau 6 t6 nguyén chiéc tir 9 chd ngdi tré xudng vao ngay 21
thang 7 nam 2016.

B6 Cong Thuong xin tong hop y kién cta dai dién cac don vi tham du cude
hop tai vin ban kém theo va xin bdo céo quan diém ciia Bo ve cac ndi dung can lam
rd theo chi dao cua Tha tuéng Chinh phu nhu sau:

L. HOAN CANH RA POI VA MUC TIEU CUA THONG TU 20

Trude thoi diém Théng tu 20 duge ban hanh, & nudc ta thuong xuyen Xay ra
tinh trang mot so chiing loai phuong tién (chu yeu a xe tir 9 chd ngdi trd xubng)
dwoc nha san xuét triéu hoi trén toan thé giéi dé khac phuc 16i nhung khong dugc

triéu héi ¢ Viét Nam.

Ding trude thuc trang bat hop ly ndy, cdn clr chirc ndng, nhiém vu va quyén
han dugc Chinh phu giao, B6 Céng Thuong da ban hanh Thong tu 20 vao ngay 12
thang S ndm 2011. Theo Thong tu nay, thuong nhan nhap khau & t tir 9 chd ng01
tré xubng (loai chua qua st dung) khi lam thu tuc nhap khau phai nép nhimg giy
t& sau cho co quan nha nuée c tham quyén:

- Giay chi dinh hogc Glay iy quyén la doanh nghiép nhap khiu, nha phan
phoi cta chinh héng san xuét, kinh doanh loai 6 t6 d6 hodc hop dong dai ly cia
chinh hang san xuat, kinh doanh loai 6 t6 d6.

- Gidy chiing nhan co s& bao hanh, béo dudng 6 to du diéu kién do B9 Giao
thong vén téi cap.



Théng tur 20 khong duge ban hanh dé "han ché nhap khau" hodc "kiém ché
nhdp siéu". Muc dich ban hanh Théng tu 20 d& dugc thé hién 16 taj phén dau cia
Théng tu, d6 14 "nham bao vé quyén loi ngusi tiéu dung va an toan giao thong
dwong bg". Toan bd ndi dung Thong fur cling cho thay muc dich nay kht yéu cau
thwong nthan nhép khéu, phan phéi xe mai tr 9 chd ngdi trd xudng phai chiu trach
nhiém véi ngudi tiéu ding (NTD) vé viée bdo hanh xe va v4i tw cach & nha nhap
khau phan phéi duoc nha san Xuat y quyén hoac chi dinh, phai thay mt nha san
xuét chiu trach nhiém vé xe nhap khau d6 trong mét s6 truomg hop nhét dinh, thi du
nhu triéu hdi do 151 ctia nha san xudt.

Cho t6i nay, c6 thé khing dinh Thong tu 20 d3 dat dwoc muc dich quan trong
clia minh 12 bao vé quyén lgi NTD va bao dam an toan giao thong duong bo. NTD
duoc st dung xe nhdp khau chinh hing hodc duge chinh héing uy quyén nhdp khau,
dong thoi duoe huong ché 86 bao hanh, bao dutng va moi ché do Jién quan khéc do
chinh hang cam két thong qua nha nhap khau, phén phéi. Viée ap dung Thong tw 20
cling d4 triét tidu hoan toan tinh trang vo trach nhidm ddi véi NTD noi riéng va toan
x4 hoi n6i chung ciia mdt s6 nha nhap khau, phan phdi 6 t6 trude déy.

II. VE CAC Y KIEN PHAN POI THONG TU 20

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va cac thuong nhan
khdng dugc chinh hang 0y quyén nhip khdu 8 t6 vao Viét Nam phan doi Thong tu
20 cht yéu vi céc ly do sau day:

I. Théng tu 20 [a diéu kién dau tu kinh doanh. Do nhép khau 6 t6 khong
phai 12 nganh thude Danh muc nganh, nghé dau tir kinh doanh c6 didu kién quy
dinh tai Phu luc 4, Ludt Dau tu ndm 2014 nén Thong tw 20 1 van ban trai phap
ludt, can phai dugc bii bo.

2. Thong tw 20 trao quyén nhip khau 6 t5 cho mot sb luong han ché doanh
nghiép c6 vy quyen chinh hang, gy ra tinh trang ddc quyén trén thi truong, vi
pham phép luat vé canh tranh; dong thoi han ché quyén hra chon ciia NTD, vi pham
phap luat vé quyén ciia NTD.

3. Thong tu 20 vi pham phap luat vé quyen 86 hi tri tué b phap luat vé quyen
s& hitu trf ué khong cho phép céc hing san xut 6 t6 duoc cAm ngudi khac nhip khiu
vao Viét Nam céc loai xe d8 duoc hing ban ra thi tnrong bén ngoai Viét Nam.

4. Muc dich ban hanh Thong tw 20 1a han ché nhép khiu va kiém ché nhép
siéu. Do lugng xe nhép khau van tang trong thoi gian ap dung Thong tu 20 (2011-

2015), ¢4 thé néi muc dich cua Thong tu 20 da khong dat dwge va vi vy can bai bo
Thoéng tu 20.

Cudc hop véi cac bén lién quan do B Cong Thuong t6 chire chu yéu phan
tich cac y (1) va (3). Y (2) va (4) thudc pham vi qudn ly nha nuéc ctia B6 Cong



Thuong nén B6 Cong Thuong co trach nhiém giai trinh v&i Thu tuéng Chinh phu,
VCCI va cac doanh nghiép.

Nhu duogc phéan anh tai Phu luc kém theo, cac bén lién quan di khong thé
théng nhét duge viée Thong tu 20 la diéu kién dau tu kinh doanh hay 1a thd tuc
hanh chinh. Riéng véi y (3), Bd Khoa hoc va Céng nghé di c6 van ban khing dinh
Thong tu 20 khong vi pham phép luat vé quyén s6 hitu tri tué.

L GIAI TRINH CUA BQ CONG THUGNG VE CAC Y KIEN PHAN
POI THONG TU 20

1. Théng tw 20 Ia diéu kién dau tr kinh doanh hay thii tuc hanh chinh?

Pau tu kinh doanh (DTKD), theo dinh nghia tai khoan 5, DPicu 3, Ludt Pau
tu 2014, [a "viéc nha dau tur bo von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng
qua viéc thanh lap t chic kinh té; ddu tu gop v6n, mua ¢6 phan, phan vén gép ca
t6 chitc kinh té; dau tu theo hinh thirc hop dong hodic thuc hién du én ddu tu". D6
chiéu véi dinh nghla nay, Thong tu 20 khong phai la diéu kién DTKD boi khong
can thiép vao viéc "bd von dau tu” dé thanh lap té chire kinh t& nham thuc hién hoat
dong kinh doanh 6 16, ma cu thé 1 san xuat, nhip khau ban budn, ban [é 6 t6. Noi
cach khac, bat ky to chitc, ca nhan nao cling ¢0 quyén "b6 von dau tu” thanh Iap t6
chirc kinh té dé kinh doanh 6 t6 ma khong can phai tuan tht Thong tu 20.

Thong fur 20 don thuan la mét thi tuc hanh chinh duge ap dung déi véi hang
nhap khau tai ctra khéu dé bio dam mét muc tiéu quan ly. Theo d6, néu thuong
nhan nhép khau khéng dap img duge thu tyc nay, s€ khong thé hoan thanh thi tuc
hai quan cho hang héa nhép khau tai cira khu. Céc thu tuc ap dung cho hang nhép
khau nhu vdy c6 rat nhiéu va trong tuyet dai da 50 cdc truong hop, déu khong bj coi
la diéu kién DTKD (vi du nhur Glay chiing nhan xuat xt, Giy chimg nhén da qua
kiém dich dong thwc vét hay Glay chitng nhan di diéu kién xuét khdu vio Viét
Nam, v.v... do co quan ¢6 thim quyén cap).

Don cir mat hang hoa qua. Tai nudc ta, moi t chic, ¢4 nhan déu ¢ quyén
bo von dau tw dé kinh doanh mua, ban hoa qué béi day khong ph’li [a nganh BTKD
¢6 diéu kién. Tuy nhién, khi nhép khau hoa qua tir nude ngoai, thuong nhén nhép
khau s€ khong thé hoan thanh thi tuc hai quan néu khong xuét trinh duoc mot s6
gidly t& nhét dinh. Tir trudc toi nay, yéu cau nay khong bi coi la diéu kién DTKD
hoa qua, cling khong bi coi la vi pham Luat Canh tranh hay bét ky luat nao khéac
cua Viét Nam.

Nhu da trinh bay, Thong tu 20 chi dp dung cho xe mdi. Theo quy dinh cia
tat ca cac nude, trong d6 c6 Viét Nam, cdc loai xe moi chi duge phép ban cho NTD
khi kém theo ché d¢ bao hanh, bao dudng rd rang cua nha san xuat. Thong tir 20, vi
vay, chi quy dinh mét thu tuc hanh chinh dé bao dam rang ché d6 bao hanh, bio
dudng cua chinh hing san xuét (cling nhu moi quyen foi khac ma chinh hdng san
xuat cam két v&i khach hang) s& duoc cac nha nhap khau, phén phdi & to tir 9 chd



ngdi trd xuong ton trong. Phuong thic dé chimg thwe sy ton trong do la Gidy chi
dinh hodc Gidy Gy quyén cta chinh hing san xudt, kinh doanh boi thong thuong,
khéng mot thiong nhén nao cé thé, hoac duge phép, bao hanh 6 t6 néu khong duge
chinh hang ty quyén.

2. Thong tur 20 c6 vi pham phap Iuat vé canh tranh hay phap Iujt vé
quyén hra chon ctia NTD?

L4 mdt thi tuc hanh chinh 4p dung chung cho moi thuong nhén nhap khau,
Thong tu 20 khong vi pham bét ky quy dinh nio cta Luat Canh tranh. Thong tur 20
khong chi dinh doanh nghiép nhap khiu dé budc NTD phai mua 6 t6 tai doanh
nghiép do. Quy dinh ve Gidy chi dinh hodc Glay ay quyén chinh hang dugc ap
dung trén co 5o khdng phan biét déi xt ddi vai tat ca ce doanh nghiép nhép khau 6
t6 mo fur 9 cho ngdi trd xudng. Viée doanh nghiép ¢6 duoc Gidy chi dinh hodc
Gidy Gy quyén chinh hang hay khong phu thude hoan toan vao thoa thuan gitia céc
doanh nghiép. Co quan quan Iy khéng can thi€p vao qua trinh nay.

Trén thuc te rat nhiéu doanh nghiép dé tr hoan thién dé dép ung cac tiéu chi
ctia hang san xudt va co duoc Gidy uy quyén dé tham gia nhap khau 6 t6. Theo s0
liéu do Bo Giao thdng van tai cung cap, vao nam 2012 (sau khi ban hanh Thong tu
20) s6 doanh nghiép tham gia nhap khiu & 0 to d& glam manh tir 539 vé con 58 doanh
nghiép. Tuy nhién, dén nim 2015, con s6 nay di ting lén thanh 314 doanh nghiép
va s& con tang trong thoi gian téi.

Mot s6 ¥ kién cho ring NTD ¢6 quyén tir chdi bio hanh, bao dudng chinh
hang. Quy dinh thwong nhan nhap khau phai cung cAp bio hanh, bao dudng chinh
héng 1a vi pham quyén duoc di xe ma khong can bao hanh" cia NTD. Bo Cong
Thuong nhan thiy v kién nay 14 chva thoa dang bt khac voi nhiéu mat hang khac,
6 t6 1a mat hang c6 kha nang anh hudng dén an toan cia nguoi khéc khi tham gia
luu théng. Vi vy, ngudi st dung 6 t6 khong nhitng khéng co quyén tir chdi bao
hanh ma con ¢ nghia vu phai bdo hanh, bao dudng 6 t6 tai cc co s0 di diéu kién
theo quy dinh cia phap luat.

3. Thong tir 20 c6 vi pham phap lut vé quyén s& hiru tri tué hay khong
va c6 dat doge muc dich han ché nhép khau 6 té hay khéng?

Nhu d3 trinh bay & phan trén, B¢ Khoa hoc va Céng nghé da khang dinh
Thong tw 20 khong vi pham phap ludt vé quyén s& hiu tri tué. Ngoai ra, do khong
dugc ban hanh de "han ché nhép khau" hodc "kiém ché nhép siéu" nén tt ca céc ¥
kién dan chiéu sb lidu nhap khéu 8 t6 thai ky 2011- 2015 dé cho ring "Thong tu 20
da khéng dat duge muc dich han ché nhép khau, cén phai duogc bai bo" déu la
khong phu hop.



IV. KIEN NGHI

Nhu da trinh bay, Thong tu 20 khéng phai la diéu kién dau tu kinh doanh
nén khong phai tu dong béi bo theo quy dinh cua Luat Pau tu 2014. Thong tw nay
duoc ban hanh dé bao vé quyén loi NTD, bao ddm an toan giao thong dudng bo va
qua 5 nam thyc hién, d& chimg minh dugc tac dung cua minh, triét tiéu hoan toan.
tinh trang v6 trach nhiém v6i NTD va v6i xa hoi cia mot s6 nha nhap khau, phan
phdi 6 to. Théng tw 20 cling khong bi bat ky Thanh vién WTO nao phan doi.
Khong nhimg thé, Thong tw 20 con duge cong dong doanh nghiép nudc ngoai va
cac doanh nghiép san xuat 6 to trong nude ung hd bdi tur khi Thong tu 20 ra doi, thi
trudng & t& méi tir 9 chd ngdi tro xubng di tr& nén trét tw va né nép hon, quyén
duoc an toan cua NTD va cua toan x4 hoi duge bao dam hon. Theo huéng dé,
nhiéu y kién yéu cau B Cong Thuong tiép tuc duy tri Thong tu 20.

Vé vén dé nay, Bd Cong Thuong xin béo cdo Thu tuéng Chinh phi nhu sau:

- Théng tu 20 c6 diém yéu la chi diéu chinh cac loai xe tir 9 ché ngdi trd
xubng, khong diéu chinh céc loai phuong tién khéc trong khi rui ro gy mat an toan
va rui ro xam pham quyen loi ciia NTD ciia tat ¢ cac loai phuong tién 1 nhw nhau.
Khong nhimg thé, Thong tu 20 ciing chi dp dung cho hang nhép khau, khong ap
dung cho hang san xudt trong nude. Dé thue su bao vé quyén loi cia NTD va béo
dam an toan giao théng, cdc quy dinh nhu ctia Thong tr 20 can dugc 4p dung
chung cho tat ca céc loai phuong tién tham gia [uu thong, bat ké la xe chd nguo
hay chd hang, bét ké noi san xuét. Co quan duy nhat ¢é tham quyén ban hanh céc
quy dinh nhu vy 1a B0 Giao thong vén tai, khong phai Bo Cong Thuong va quy
dinh d6 nén la quy dinh trong nude dé ap dung chung cho ca xe nhdp khau va xe
san xuét trong nurde, khong nén chi quy dinh tai cira khau.

- Mt diém yéu nita ciia Thong tw 20 1a khéng diéu chinh xe da qua sur dung,
cting khong diéu chinh cdc loai xe tir 9 chd ngdi trd xuong nhap khau theo dudng
qua biéu, qua tang, tai san di chuyén, v.v... nén theo phan anh cua bao chi, da Xuat
hién tinh trang bién xe mdi thanh xe cll hoge dua xe moi vé nude theo dudng qua
biéu, qua tang dé "lach" Thong tu 20, tiép tuc coi thuong NTD néi riéng va an toan
clia toan xa hdi noi chung. Céc tiéu cye dang nay khong thé khic phuc dugc bang
Gidy chi dinh hodc Gidy iy quyén chinh hang, chi o thé khac phuc duoc bing
cach ap dung cac quy dinh trong nuge ma cu thé la tai khau dang ky luu hanh

phuong tién. Theo do, tat ca cac loai phuong tién, neu khong duoc chinh hang san
xudt, hodc ngudi duoc chinh héng sin xuat ty quyén, ding ra chiu trach nhiém bao
hanh, bao duédng déu khang dugc phép dang ky luu hanh tai Viét Nam.

Véi céac phan tich trén, Bo Cong Thwong kién nghi Thi tudng Chinh phu:

1. Khong chap thusn dé xuéit rut nganh, nghe "Kinh doanh dich vu bao hanh,
bao dudng xe 0 t6" khoi Danh muc nganh, nghé dau tur kinh doanh ¢6 diéu kién clia

Luat Déu tu 2014.



2. Giao Bé Giao thdng vén tai chi tri, phdi hop véi B Cong Thuong va cde
B6, nganh lién quan ban hanh sém céc quy dinh frong nuédc cé tac dung tuong
dwong Théng tur 20, 4p dung tai khau dang ky luu hanh va ap dung chung cho tét ca
cac loai phuong tién tham gia giao théng duong bg, bdo dam céc loai phuong tién
nay dugc bao hanh, bao duing hodc sira chira theo ding théng 1€ quoc t€ va dap
g cac tiéu chuan vé an toan cia Viét Nam.

3. Giao B4 Cong Thuong bai bo Thong tu 20 khi cac quy dinh do B¢ Giao
théng vén tai ban hanh chinh thie ¢6 hidu luc. Pong thoi, giao Bd Cong Thuong,
can clt cac quy dinh cda phap ludt canh tranh, gidm sat hoat dong nhap khau, phén
phoi & 16 tai Viét Nam dé bao dam méi trudmg canh tranh ¢6ng bang cho céc doanh
nghiép, dac biét 1 cac doanh nghiép vira va nho.

B¢ Cong Thuong xin bao cdo Thi tuéng Chinh phii xem xét va cho y kién
chi dao./.

Noi nhin: CEBO TRUON G
- Nhu trén; 1
- Vén phong Chinh phu;

- B§ trudng; cac Thir trudng;

- Cac BY: GTVT, KHDT, KHCN, TP,
- Cac Vu: PC, KH, CNNg, KHCN, DB,
- Cuc QLCT;

- VCCI,

- VAMA;

- Liru: VT, XNK.
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Y kién csic dai biéu tham di cude hop danh gia tinh hinh thye hién
Théng tr s6 20/2011/TT-BCT theo chi dao cita Thi twéng Chinh phi
tai cong vin so 1407/VPCP-KTTH ngay 08 thang 7 nim 2016

1. Quy dinh cia Thong tw 20 vé nhip khéu 6 t6 12 didu kién dau tw kinh
doanh hay thi tuc hanh chinh:

1.1 Y kién ciia VCCI:

Nganh nghé kinh doanh & t6 khéng phai 14 nganh nghé kinh doanh ¢6 dieu
kién do khéng dugc quy dinh tai Phu luc 4 cua Luat Pau tu nam 2014. Ngoai ra,
Théng tu 20 ciing khéng quy dinh vé thanh phan ho so nén khéng thé coi day 4 thu
tuc hanh chinh, chinh vi vdy Thong tu 20 hoan toan khong phu hop, hop phép va
can thiét phai bii bo theo quy dinh ciia Luat Pau tu.

1.2 ¥ kién VAMA, VAMI, cic doanh nghiép sin xuit, nhip khiu é t5
chinh hang:

- Thong tw 20 1a tha tuc hanh chinh, vi cac doanh nghiép nhdp khau 6 6

khéng duoc doc quyen nhdp khau. Bt ky doanh nghiép nao, dap tmg céc quy dinh
cua héng san xudt va duoc hdng san xudt hra chon lam dai Iy thi dugce dy quyén
nhap khau va phan phéi san pham 6 t6 tai Viét Nam,

1.3 Y kién cdc doanh nghigp nhp khau khdng chinh hing:

- Théng tu 20 khéng phai 14 thu tuc hanh chinh vi khong ¢6 tén tha tuc hanh
chinh, khong c6 trinh tir thuc hién, két qua thyc hién, vi vy can phai bai bo theo
tinh than cua Luat Pan tu.

- Théng tr 20 Ia diéu kién kinh doanh nén da hét hiéu lyc theo quy dinh cua
Luét Dau tu.

1.4 Y kién cdc co quan quin ly:

- B4 Ké hoach va Pau tu (B KHDT): Théng tur 20 12 diéu kién kinh doanh
hon [a th tuc hanh chinh. Do co quan Nha nuc ban hanh mot vén ban quy pham

phap ludt budc cac doanh nghiép phéi thyc hién, nén c6 thé coi ddy la mot diéu kién
trong hoat déng nhép khau phéi phoi xe 6 to.

Néu xét thay ddy 1a linh vuc cin quan ly, can bd sung vio danh muyc cua
Luat Pau tu thi dwa vao danh muc bd sung nganh nghé kinh doanh ¢c6 diéu kién,
Trong thdi gian chd sira Luat Pau tu thi Thong tr 20 khong con hiéu luc sau ngay
01 thang 7 ndm 2016.

- B6 Giao thong vén tai (Bd GTVT): Chua thé xéc dinh ddy 12 diu kién hay
thu tuc hanh chinh.

- B6 Khoa hoc va Cong nghé (Bd KHCN): Quy dinh cta Thong tur 20 vira
mang tinh chat diéu kién kinh doanh vira mang tinh chét thu tuc hanh chinh. Néu
doanh nghiép khdng ¢6 Glay uy quyen thi khong thé nhap khau hang héa (diéu kién
kinh doanh) va thiéu Gidy iy quyén thi doanh nghiép ciing khong thé hoan chinh
thu tuc vai cac co quan Nha nudce (tha tuc hanh chinh).



Néu déi chiéu theo Nghi dinh cita Chinh phu, theo 4 tiéu chi ctia thu tuc
hanh chinh thi Thong tr 20 ¢6 thé thiéu ndi dung, nhung néu theo thyc tién cude
song thi lai chira dung cé 2 ndi dung trén,

2. Hiéu qua cia viée thue hién Thong tw nay doi véi muc tiéu kiém sodt
nhap khéu 6 t6 thi gian qua:
2.1'Y kién ciia VCCI:
Kiém so4t nhap khau 6 t6 14 lién quan dén kiém soat chét luong va kiém soat
th truong:
-Kiém so4t vé chat lwong: Viét Nam hi¢n da c6 du quy chuéin, tiéu chudn vé

cht luong 6 to san xuft _trong nudc va nhép khau. O o phai dugc dang kiém va
dap tmg c4c tiéu chudn vé k§ thuét méi duoc dua ra tiéu thy.

- Kiém soat vé thi truong: O 1o ting hay giam phu thudc vao quan he cung
cdu, dit xe nhap khdu cé duoc Uy quyén hay khéng, Theo sb liéu Hai quan thi tir khi
¢ Thong tw 20 cho dén nay lugng xe 6 t6 nhap khéu van ting déu, tham chi ting
manh (Nam 2011 ¢6 55 nghin xe, Nam 2015 12 125 nghin xe).

Do véy, Thong tu 20 da phat huy hiéu qua trong nam 2011 vé kiém sodt
nhap siéu, nhung hién nay vai trd cua Thong tu 20 khong 16 trong kidm sodt chat
lwong hay thi trrong 6 o nhap khéu.

2.2 Y kibn VAMA, VAMI, cic doanh nghiép sin xudt, nhip khiu 6 to
chinh hing:

- Truge Théng tw 20, céc doanh nghi€p, quy md lon nho, nhép khau xe tir
nhiéu nguon khac nhau dan dén hang héa nhap khau khong c6 nguon gbc xuét xu
va tiéu chudn ky thuit... din dén nhap siéu tang va thdm hut cdn cin thuong mai.
Ngoai ra, doanh nghiép nhép khéu cling khong quan tAm dau tu co s¢ dich vy béo
hanh, bio dudmng dé bao dam quyén loi ngudi tiéu ding.

- Sau khi ban hanh Théng tur 20, hoat ddng san xuét di di vao né nep, 0 10
chinh hing nhép khau phi hop véi diéu kién cia Viét Nam, luong cung cu duoc
kiém soat; cac trung tam dich vu bdo hanh, bao dudng dap tmg cdc quy dinh cua
hing san xuit, viéc triéu hoi xit 1y 181 duoc thue hién tot. Thong tu 20 da tao sy on
dinh trén thj truong kinh doanh 6 t6, cac doanh nghi€p san xuat 6 t6 dd day manh
dau tu, 1ap rap, néng ty 1€ ndi dia hda, gop phan phat trién nganh céng nghiép 6 to
cling nhu nganh céng nghiép hd tro thue hién Chién luoc va Quy hoach phat tr ién
nganh cong nghiép 6 td Viét Nam,

2.3 Y kién cdc doanh nghiép nhip khau khong chinh hang:
- Viéc kiém soét nhap khau cling khong thuc sy tic dung khi lugng 0 t6 nhap
khau vén tang ké tir khi Thong tw 20 ¢6 hiéu luc dén nay.
2.4 Y kitn cdc co quan quin ly:

- Bo GTVT: Thong tw 20 da gop phan lam gidm lugng xe nhap khau thé hién
qua sb frong nhép khdu 6 t6 tir 9 chd ngdi tro xubng va sb luong doanh nghiép
nhap khau qua cac ndm nhur sau:

2010: 31.939 chiéc vai 569 doanh nghiép nhap khéu.
2011: 28.579 chiéc véi 418 doanh nghiép nhap khau



2012: 10.000 chibc véi 58 doanh nghiép nhap khau.
2013: 11.369 chiéc véi 81 doanh nghiép nhap khéu.
2014: 24242 chiéc véi 209 doanh nghiép nhap khau.
2015: 47.929 chibe véi 314 doanh nghiép nhap khau.

Qua s liéu trén cho thdy c4c doanh nghiép dén da dap tmg cac yéu cau ciia
Thong tur 20 va hién dang canh tranh khoc liét.

3. S phit hop ciia Thong tw véi phap lut canh tranh va sé hivu tri tug:

3.1 Y kién ciia VCCI:

- Théng tu 20 khong phii hop véi phap ludt canh tranh va s& hitu tri tug, vi
Piéu 6 ciia Ludt Canh tranh quy dinh "Co quan quan Iy nha moc khong duoc Bujc
doanh nghiép, co' quan, 16 chirc, cé nhan phdi mua, bdn hang hod, cung img dich
vu vi doanh nghiép duge co quan nay chi dinh..  phén biét @i xir gitta cdc doanh

nghiép... " va Diéu 125 cua Luat S¢ hitu tri tué quy dinh "Chii s6 hifu doz teong S
hitu cong nghiép va 16 chitc, cd nhdn dwgc trao quyén st dung hodc quyén quan Iy
chi din dia Iy khong c6 quyen cam nguoi khde thiee hién hinh vi thudc cdc truong
hop... " "leu thong, nhdp khéu, khai thic céng dung ciia san phém duoe dua ra thi
fruong, ké cd thi treomg mirde ngoai mét céch hop phdp,....". Thong tw 20 dé phén
biét ddi xir giita céc doanh nghiép (c6 uy quyén va khong co uy quyen) gian tiép
budc ngudi tiéu dung phai mua hang hod tir mot lugng doanh nghiép nhét dinh, gay
han ché canh tranh.

- Théng tw 20 tréi v6i tinh than ciia Luét hd tro doanh nghiép nhé va vira, vi
ké tir khi ban hanh Théng tr 20 hang trim doanh nghiép nho hoat dong trong linh
vie nhép khéu 6 t6 da khoéng con ton tai, pha san hodc budc phai chuyén sang kinh
doanh mdt hang khac.

3.2 Y kién VAMA, VAMI, cdc doanh nghiép sin xudit, nhip khiu 6 10
chinh hang:

- Thong tr 20 gdp phén thue hién hi€u qua mat s Ludt, quy dinh hién hanh
nhur;

a. Luat Chat lwgng san pham va Ludt Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung:
Doanh nghiép c6 gidy Uy quyén s& phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xé4c cia
thong tin san pham, vé chat luong hang héa va chiu trach nhiém véi nguoi tiéu
ding déi voi san pham bén ra, thuc hién xir 1y thu hoi boi thuong thiét hai cho
ngudi tiéu ding doi voi nhitng san pham bj 15i.

b. Luét Canh tranh: Thong tu 20 khéng tao thé doc quyén, bét ¢t doanh
nghiép nhap khau khi c6 uy quyén chinh héng dugc quyen nhdp khéu. Sy canh
tranh gifra cac hang nhép khau dugc thue hién qua hé thong cac dai Iy kinh doanh
trai khap moi mién dat nudc.

c. Luét So huu tri tu¢: Thong tu 20 gop phan ton trong quyén so hitu tri tué,
khong tao khoang trong dé vi pham quyén nay
- Hién dang c6 hon 40 thuong hiéu néi tiéng thé gidi dang hoat dong & Viét

Nam nén c6 sy canh tranh gifra cac doanh nghiép kinh doanh mét hang 6 t6 dé tro
thanh nha phén phdi chinh hing do phai chimg minh kh& ning dap img céc quy
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dinh cda hing san xuat dé duoc cép Gidy ty quyén. Ngoai ra, c4c hing san xuat
déu quy dinh cac dai ly & nudce khac, thi trudng khéc khong duoc ban xe qua thi
truong thy ba, néu khong c6 su ddng ¥ ctia nhd m4y sén xudt Vi 0 td duge san Xuat
dé phu hop v6i diéu kién méi tewdmg va béo hanh cia timg qudc gia.

- Céc doanh nghiép nhdp khau chinh hiing da phai dau tur rat nhxeu Vé CO 50
bao hanh, bao dudng nhim cung cap dich vu tbt nhat, dong thoi cung cép linh kién,
phu tung chinh hang, ¢4 ngudn goc rd rang dam bao chat lwong, cho ngudi tiéu
dung. Ngwoc lai, cac doanh nghiép nhap khau khong chinh hang khéng phai quan
tAm vé van d& nay nén khong 6 su canh tranh binh ding giita cac doanh nghiép.

3.3 Y kién cdc doanh nghiép nhip khau khong chinh héng:

Thong tur 20 tao ra sy doc quyén cua cac héng san xuat v nhap khau chinh
hang, theo d4 di khong tao sur canh tranh binh déng giita cac doanh nghiép khi cac
hing san xuét chi cip Gidy ty quyén cho mét doanh nghiép nhap khéu.

3.4 Y kién cdc co quan quan Ij:

- BO KHDT: Théng tu 20 da tao sy doc quyen trong khi Luat Dau ti va Luat
Canh tranh déu bac bo diéu nay, can tro sy phat trién cua doanh nghiép va quyen

loi cla ngudi tiéu dung. Ngudi titu dung duge quyen lua chon co s¢ bao hanh, bao
dudng va khong bat bude phai vao chinh héing dé sira chita.

- B6 KHCN: Théng tu 20 khdng trai quy dinh tai Piéu 125 cla Ludt 86 hitu
tri tué vi chi yéu cdu xdc dinh don vi iy quyén chinh hang chir khong cam chil 50
hitu thuong hidu khong ngin cam nhitng ngudi khac kinh doanh.

4, Tac dong cla viée bai bé Thong tw 20:
4.1Y kién ciia VCCI:

- Thoi diém Théng tr 20 dugc ban hanh thi luong xe 6 t0 nhdp khau giam,
nhung quan sat chudi thoi gian thi luong 6 td nhép khau van ting ca vé trj gia.

- Hién nay Viét Nam da cé cac quy chuan chung dam béo an toan chét luong
va bao vé€ quyeén lgi ngudi tiéu dung, vi vy néu ¢6 su canh tranh giita c4c hang thi
chét lwong xe s& ting; nguoi tiéu ding duoc loi khi gia xe giam, dich vu hau mai
tt hon; méi trudng canh tranh 1anh manh;

- Muc tiéu phat trlen san xudt trong nudc: Sur canh tranh s& higu qua hon khi
gop phan phat trién san Xuat trong nude, viée duy tri Thong tw 20 tao dong lue cho céc
doanh nghiép san xudt, lap rap tap trung vio nhap khau thay vi gia ting ndi dia héa.

- Hién thj trudng nhap khau xe dang nim trong tay c4c doanh nghiép 16n va
lién két voi nhau rat chat ché. Bai bd Thong tw 20 1am giam nguy co hinh thanh céc
thoa thusn han ché canh tranh (cartel)

- Viée thac day canh tranh, cho phép nhleu déi tuong nhap khau, sé - gia ting
vai tro ctia Bo Cong Thuong trong viée diéu tiét thi truong, khong chi ndm trong
tay clia cac doanh nghiép nhap khau o Gidy Qly quyén nhu hién nay.

- Xu huéng dyung hang rao bao hd tréi véi xu hudng hoi nhap va cc cam két
quc té Viét Nam d& va s& tham gia,

- C6 thé tim ra mot sb giai phap hop ly, hop phap dé bao hd mot sé dong xe
ma trong nuéc san xuat duge (thim chi nhép khéu) ciia Thaco Trudng Hai.
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4.2 ¥ kibn VAMA, VAMI, cic doanh nghiép sin xuit, nhip khau 6 16
chinh hang:

- Béi b6 Thong tu 20 s& din dén nhap khau 6 t va gian 1an thurong mai gia
ting, gdy bt &n trén thi truong ngoai t€. Viéc nhdp khau khé kiém soat s giy bat
on thi truong trong nudc, gay kho khin cho nha san xuat phai canh tranh cao véi
hang nhap khau.

- O t6 12 san pham lién quan dén tinh mang con ngudi, yéu chu cao vé tinh an
toan va c6 anh huéng t6i moi truong xung quanh, 12 san pham dac thu phuc tap tich
hop nhiéu cbng nghé cao duge san xuat hiéu chinh thiét ké phit hop véi nhién ligu
hién c6, diéu kién khi hau thoi tlet va duong x4 cua Viét Nam. Theo do, vi€c kiém tra
dinh ky, dung céch la thuc su can thiét, doanh nghiép nhép khau chinh hang phai dau
tur vao hé thong dich vu, duge trg gitip cua nha san xuét vé mit k¥ thuét can thiét nhu
dao tao cén bg ky thuét, cac thong tin cip nhét vé tiéu chudn ki thuat méi nhét cla
hang va duoc cung cap linh kién chinh hang dé bao hanh, bao dudng 6 td nhu mot
cam két ctia chinh hing san xuat déi véi nguoi tiéu ding dé san pham 6 t6 dat mirc
cao nhat vé vong doi san pham cling nhw d6 an toan cho ngudi sir dung.

- Céc san pham nhap khau khong chinh hang khi gap su ¢b s& khong nhén dugc
sir hd tro tir nha san xuat, nhur tai cac dot tridu hoi san phim timg xay ra, do d6, chat
lwong san pham khé duoe dim bao va s& anh hudng dén s an toan clia toan xi hoi.

- Hién Ludt Bao vé moi truong va cac quy dinh vé thu hoi san phdm hét tudi
doi, thai bo tai Viét Nam dang dua vao dp dung. Tuy nhién, chi ¢ doanh nghiép
nhép khau chinh héing 1a nhimg dai ly c6 uy tin dwoc lua chon moi thuc hién day du
trach nhi¢m dich vu sau bdn hang dai han, trach nhiém mdi truong vé thu hoi san
phém theo quy dinh vi sy hd tro cia hing san xuét trong khi rat cé thé nhimg
doanh nghi€p nhép khau khong chinh héng s& dimg hoat dong kinh doanh sau dé vi
nhitng 1y do nao d6 va gidl bé trach nhiém vaéi nguoi tiéu ding.

- C4c doanh nghiép nhap khau chinh hing luén minh bach trong viéc tuin
tht phap luét ciia Nha nuée, ddc biét cie quy dinh vé chinh séch thué. Cac doanh
nghiép nhp khau khong chinh héing khong dwoc hudng gia wu dai tir nha san xuat
nén gid ban clia cdc doanh nghiép nay khong thé thap hon gia ban cta doanh
nghiép chinh hang va kha nng cao gian lan thuong mai trong khai bdo tri gia dé
tron thué dé giam gia thanh nhap khéu canh tranh véi xe nhip khau chinh hang,
[am anh huong’den ngén sach nha nudc. Néu khong ¢6 Thong tu 20 thi chéc chin
Nha nudc sé that thu thue.

- Thong tu 20 cling gop thyc hién cdc ndi dung cua Chlen luoc va Quy hoach

phat trién nganh cong nghiép 6 6 Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén ném 2030,

Chmh phu dd xdc dinh cong nghiép & t6 12 nganh cong nghiép miii nhon, can quan

tam pht trién trong giai doan t0i, chinh vi vay Chinh phu da c6 nhiéu bién phép hd

tro nganh ¢6ng nghiép san xuat, 1ap rép 6 t6, nhur stra doi giam thué tiéu thu déc biét

cho cdc dong xe dudi 09 chd ngoi (dung tich nho dé phit hop véi Chién luge va Quy
hoach phat trién 6 t6, hé tro thic ddy san xuét cic dong xe wu tién phat trién.

4.3 Cic doanh nghiép nhdp khdu khéng chinh hing:



- Bdi b6 Thong tu 70 s tao s cOng bang gifta cac doanh nghiép, th trudng
\Z ngum tiéu diing s& quyét dinh va lua chon, vi viy chép nhén su canh tranh binh
ddng véi cac doanh nghlep chinh hing.

- D bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thi d& c6 khung phép ly, nhimg quy
dinh cu thé clia cac Bo, nganh vé kiém tra an toan chét luong xe co gidi, vé an toan
mbi trudng. Vi vdy, tht ca cic doanh nghiép déu phai ton trong phap luét.

- Giam sy chi phdi doc quyén thi truong ciia cic doanh nghiép nhap khiu
chinh hang,

- Nhimg gian l4n vé thué, khai gian thué s& do céc co quan quéan 1y Nha nudc
xerm xét, xét xir dbi vé cac trudmg hop vi pham.

- Viéc bii bo Théong tw 20 chi dem lai s cdng bing, yéu 6 canh tranh cho
cdc doanh nghiép ma khong dem lai thi phém nhép khau cho cac doanh nghiép nhap
khau khéng chinh hing vi phai nhdp khdu 6 t6 chinh hing véi gi4 cao hon do
khong duge chiét khiu nhu cac doanh nghiép nhap khéu chinh hing nén gia bén
dén tay ngudi tiéu ding s& bi d6i 1én va khéng canh tranh.

4.4 Y ki¢n cic co quan quin I

Bo GTVT: Céc dleu kién ctia Thong tr 20 la rat can thiét trong quén ly nhép
khau 010 loai ttr 9 chd ng01 trér xudng dé dam bao quyén loi nguoi tidu ding, truy Kuat
ngudn gde xe nhap khéu dé dam bao an toan giao thong. Day 12 loai hang héa déc thu
d3c th thude danh muc san pham hang héa cé kha ning gay mét an toan (Thong fu sb
63/2011/TT-BGTVT quy dinh Danh muc san phém, hang héa c6 kha ning giy mat an
todn), anh huong dén tinh mang khéng chi cia ¢4 nhan nguoi sir dung ma con ca cla
nhiéu nguoi tham gia giao thdng néu ¢d 131 k¥ thuat. O t6 12 sin phém cong nghé cao,
phirc tap, m&i nha san xuét déu c6 thiét bi riéng dé doc va chan doan 16i ky thudt, co
dién tir trén xe. Khi xe gip 16i ki thuat, khong thé thiéu phwong tién nay va néu chi
dua véo kinh nghiém cua nhan vién ki thuat dé kham va chita cho xe vi dii tho ¢6 lanh
nghé cia hing nay cling khong thé sang hang khac dé sira chita duoc.

5, Kién nghi:
5.1 VCCI:
- Néu coi Théng tur 20 1a diéu kién kinh doanh thi can phai sira Luat Pau tu.

- bay la chinh sach tbt, tuy khong the lam hai long tat céc cac dbi tuong
nhung can thiét phai xem xét gitra loi ich qudc gia va loi ich ctia cac doanh nghiép.

5.2 Y kién VAMA, VAMI, cdc doanh nghiép san xuftt, nhip khiu 6 1
chinh hing:

- O td 1a phuong tién co giéi dac biét, c6 clu triic phue tap, 6 yéu cAu cao
vé cong nghs, trong qua trinh sir dung 6 thé phat sinh nhiéu i ro ve an todn anh
hudng khong chi dén ngudi st dung xe ma ca toan x4 hoi (ca vén dé moi truong),
do d6 can ¢6 co ché quan Ly va kiém soét dic biét.

- Pé bao vé céc doanh nghiép sén xudt, lip rap trong nuoc, hd tro nganh
cong nghiép hd tro thi can thiét phai dua nganh nghe kinh doanh 6 t6 nhap khau
vao Danh muc kinh doanh ¢6 diéu kién cta Luat Biu t. Trong truong hop chua
dwa vao Danh muc thi can thiét phai duy tri Théng tw 20.




- Théng tu 20 thue sy ¥ nghia va higu qua trong bao dam quyén loi cia
nguoi tiéu ding vi ngudi tiéu dung dugc cung cap san phim theo diing tiéu chudn
clia nha sén xuat, dugc cung cap dich vu bao hing, bao dudng theo dung ticu chuan
clia hing san xuét va duoc cung cép linh kién phu ting thay thé ctia chinh hing.

5.3 Cic doanh nghiép nhip khiu khong chinh hing
- Cén cén nhéic ky tinh hop phép cda cdc quy-dinh ctia Thong tur 20 véi Ludt
Dau tu.
- Bai bo Thong fr 20 s& tao co hoi canh tranh binh dang giffa cdc doanh
nghiép; cho phép ngudi tiéu dung c6 duge nhiéu lra chon vé san pham va vé gi4 ca.

5.4 ¥ kién cdc co quan qudn ly:

- B KHPT: Cin thiét phai quan Iy vé k¥ thuat, bio dudng, bdo hanh va
canh tranh.... Tuy nhién riéng Thong tw 20 khong thé dam bao cac van dé nay, nén
xét thay can thiét phai quan 1y thi xem xét dua vao céc Luat khac, ciing co Luat
khac (bao dam canh tranh thi phai siva Lut Canh tranh, bdo dam ngudi tiéu dung,
kg thudt thi phai siét chat tiéu chudn k¥ thudt,...) dé quan ly hiéu qua hon.

- Bo GTVT: Céac dleu kién ciia Thong tw 20 la rat can thiét quan Iy nhap
khéu 6 16 loai tir 9 chd ngdi tro xubng vi bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding trong
truy xuét ngudn goc 6 t6 va bao dam an toan gia thong dudmg bd

B6 GTVT dang kién nghi loai bé “kinh doanh bao hanh bao dudng xe” khoi
nganh ngé kinh doanh ¢ diéu kién tai Luat Dau tir va vi Thong tw s6 19/2012/TT-
BGTVT cua B Giao thong vén tai hét hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2016 theo
quy dinh cba Luat Pau tu nén Bd GTVT dang xay dyng tiéu chuan bao hanh béo
duong 6 to va Thong tu quy dinh vé kiém tra chat lwong an toan k¥ thuat va bao vé
mdi trudng xe co gidi nhap khau dé twong dong véi hoat dong quan ly xe trong
nudc, dam béo quyen lgi ngudi tiu ding, dam bdo xe nhap khdu c6 ngudn gdc
xudit XU 6 rang, dugce hing san xuét chimg nhén.,

Céc quy dinh cua Thong tir 20 c6 thé quy dinh thay thé béng hinh thirc khac
cho pht hop quy djnh cua phap lugt, néu Chinh phu xem xet, thdy can quan ly ‘diéu
kién” vé vén dé cht luong an toan ki thuat thi ¢ thé giao BO GTVT huéng dan.

- B6 KHCN: Néu Thong tw 20 khong con hi€u lue, trong khi 6 t6 1 san
pham hang héa dic thi c6 kha ning géy mét an toan cho ngudi tham gia giao thong
thi khong thé budng long quéan ly. Bo GTVT nén phdi hop Bé Cong Thuong xem
xét quy dinh diéu kién co s& bao hanh bao dudng phuong tién xe co giéi. Dit kinh
doanh bao hanh bao dudng xe 6 to khdng dua vao diéu kién kinh doanh thi Bo
GTVT phai kiém soat chét lwong va niing lue dich vu ctia cac co s& béo hanh bao
dudng, céc co s& bao hanh bao dudng phai minh bach cc dich vu va phai dugc
cong nhan boi nha san xuat chinh hing dé nguoi tiéu ding lva chon dich vu.





