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1. TONG QUAN VU VIEC
1.1. Cin cir phap 1y tién hanh diéu tra vu viéc

1.  Co so phap ly ciia Viét Nam trong viéc diéu tra ap dung bién phéap tu vé
dugc quy dinh trong cac van ban phap luat sau day:

v/ Phép 1énh 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25 thang 5 nam 2002 cua Uy
ban Thuong vu Québc hoi vé tu vé trong nhap khau hang hoa nude ngoai vao Viét
Nam (sau day goi 1a “Phép 1énh Tu vé”)!;

v Nghi dinh 150/2003/ND-CP ngay 08 thang 12 nam 2003 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé tu vé trong nhap khau hang héa nudc
ngoai vao Viét Nam (sau day goi la “Nghi dinh vé Tu vé”)%;

v"Nghi dinh 95/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2012 ctia Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic caa Bo Cong
Thuong (d3 dugc thay thé bang Nghi dinh 98/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nim
2017 ctia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chic
cua Bo Cong Thuong);

v/ Quyét dinh 848/QP-BCT ngay 05 thang 02 nam 2013 ctia Bo Cong
Thuong quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chic caa Cuc
Quan 1y canh tranh.

v/ Quyét dinh 3752/QD-BCT ngay 02 thang 10 nim 2017 cua Bo Cong
Thuong quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chac cia Cuc
Phong vé thuong mai.

2. Céac Diéu wéc qudc té duge ky két hodc gia nhap nhan danh Nha nuéc
hodc nhan danh Chinh phu nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam, gdom co:

v’ Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT);

v Hiép dinh vé cac bién phap tu vé cia WTO;

! Theo quy dinh tai Piéu 113 Luat Quan 1y ngoai thuong 2017 “Ké tir ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh, cac
vu viéc phong vé thuong mai da dugc co quan nha nudc c6 thim quyén tiép nhan hd so khiéu nai, diéu tra trudc
ngay Luét nay c6 hiéu luc thi duoc tiép tuc xem xét, giai quyét theo quy dinh ciia Phap 1énh vé Ty vé trong nhap
khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam 6 42/2002/PL-U BTVQH10...”. Do d6, trong vu viéc nay, B Cong
Thuong tién hanh cac thu tuc diéu tra theo quy dinh tai Phap 1énh Ty vé va Nghi dinh vé Ty vé.

2 Nhu trén.



v" Hiép dinh Thuong mai hang hoa Asean (ATIGA);
v Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA):

v’ Hiép dinh d6i tac kinh té Viét Nam — Lién minh kinh té A Au (VN-EAEU
FTA);

v’ Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN — Han Quéc (AKFTA):;

v’ Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA):;

v Hiép dinh Thuong mai tur do ASEAN — Uc — Niu Di Lan (AANZFTA);
v/ Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN — An Do (AIFTA);

v" Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Chile (VCFTA);

v" Hiép dinh Thuong mai tw do ASEAN — Nhat Ban (AJCEP);

v/ Hiép dinh d6i tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA);

v Cac Piéu udc qudc té khac ma nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét

Nam la thanh vién.
1.2. Dién bién vu viéc
1.2.1. Giai dogn tham dinh Hé so

3. Ngay 31 thang 3 nam 2017, Cuc Quan ly canh tranh (sau day goi 1a Cuc
QLCT hoic Co quan diéu tra)® nhan dugc Ho so yéu cau ap dung bién phép tu
vé doi voi mot sé mat hang phan bon nhap khau cua Cong ty TNHH Tu van
WTL dai dién cho nhom céc cong ty sau day: Cong ty co phan DAP - Vinachem,
Cong ty cd phan DAP s6 2 - Vinachem (sau ddy goi 1a Bén yéu cau).

4, Ngay 05 thang 4 ndm 2017, Cuc QLCT da guri cong van sd 384/QLCT-P2
vé viéc dé nghi bo sung mot sé thong tin trong HO so yéu cau ap dung bién phap

tu vé cua Bén yéu cau.

8 Theo Nghi dinh 98/2017/ND-CP ngdy 18 thang 8 nam 2017 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy,

quyén han va co cdu to chirc cia Bo Cong Thuong, chire nang, nhiém vu vé phong vé thuong mai dugc giao cho
Cuc Phong vé thuong mai. Vi vy, ké tir ngay 18 thang 8 nim 2017, Cuc Phong vé thuong mai tiép nhan nguyén
trang hoat dong vé didu tra cac vu viéc phong vé thuong mai tir Cuc Quan 1y canh tranh.
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5. Ngay 11 thang 4 nam 2017, Cuc QLCT da nhan duogc cac noi dung bd
sung trong Ho so yéu cau ap dung bién phap tu vé d6i véi mot sb mit hang phan
bon nhap khau cua Bén yéu cau.

6. Ngay 13 thang 4 ndam 2017, Cuc QLCT ban hanh cong vin s6 424/QLCT-
P2 xac nhan Ho so yéu cau 4p dung bién phap tu vé ciia Bén yéu cau la day du

va hop Ié (sau ddy goi 1a HO so yéu cau).

7. Ngay 13 thang 4 ndm 2017, Cuc QLCT c6 cong vin s6 425/QLCT-P2 gui
Cuc Cong nghé thong tin va Thong ké hai quan dé nghi cung cap s6 liéu nhap
khau cac mat hang phan bon vao Viét Nam trong giai doan tir nam 2013 - 2016.

8.  Ngay 20 thang 4 nim 2017, Cuc Cong nghé thong tin va Théng ké hai
quan c6 cong vin sd 361/CNTT-TKHQ cung cap s6 liéu nhap khau phan bon
theo yéu cau cua Cuc QLCT.

9.  Ngay 21 thang 4 nam 2017, Cuc QLCT c6 cong vin s6 479/QLCT-P2 gui
Cuc Ho4 chat (Bo Cong Thuong) dé nghi cung cap thong tin vé cac nha san xuat

phan bon tai Viét Nam va san lwong cua cic nha san Xuat.

10. Ngay 26 thang 4 naim 2017, Cuc Ho4 chat (Bo Cong Thuong) c6 cong vin
s6 462/CHC-CSPT cung cip thong tin vé danh sach va san luong cia cac nha
san xuat phan bon trong nudc.

1.2.2. Giai doan diéu tra so bp

11. Ngay 12 thang 5 nim 2017, B6 Cong Thuwong ban hanh Quyét dinh
1682A/QD-BCT (sau day goi 13 Quyét dinh 1682A/QD-BCT) vé viéc khoi
xudng vu viéc diéu tra ap dung bién phap tu vé toan cau déi vai mot sé san pham
phan bon nhap khau vao Viét Nam.

12.  Ngay 17 thang 5 ndm 2017, Cuc QLCT da gtr thong tin cho cac co quan
truyén thong, bao chi va dang cong khai trén cong thong tin dién tir cia Bo Cong
Thuong va Cuc Quan 1y canh tranh vé viéc tién hanh diéu tra vu viéc tu vé néu

trén.

13.  Can ctr theo Diéu 12.1 caa Hiép dinh Ty vé WTO Vé nghia vu thong bao
Cua cac nudc thanh vién, ngay 18 thang 5 nam 2017, Viét Nam da thong bao téi
Ban Thu ky cia WTO vé Quyét dinh diéu tra ap dung bién phap tu vé tai thong
bao so G/SG/N/6/VNM/6.



14. Ngay 25 thang 5 nam 2017, Co quan diéu tra di c6 cong vian s
641/QLCT-P2 giri Ban cau hoi diéu tra cho cac bén lién quan. Cac Bén dugc gui

Ban cau hoi diéu tra bao gdm: cac nha san xuit trong nudc, cac nha nhap khau

hang hoa bi diéu tra*, cu thé nhu sau:

- Cac nha san Xxuat trong nudc:

l.
2.
3.

Cong ty cd phan DAP — Vinachem
Cong ty cd phan DAP 2 — Vinachem

Cong ty c6 phan hoa chat Buc Giang

- Cac nha nhap khau trong nuéc:

1

2
3
4
3.
6
7
8
9

. Cong ty TNHH Hoa Phong
. Cong ty c6 phan Xuat nhap khau Thanh Tung
. Cong ty TNHH Phan bon Gia Vi

. Cong ty TNHH San xuat dich vu va thuong mai Huynh Thanh

Cong ty cd phan Vinacam

. Cong ty phan bon Viét Nhat
. Cong ty TNHH San xuét va thuong mai Thién Thanh Loc
. Cong ty TNHH Baconco

. Cong ty c6 phan Vat tu nong san

10. Coéng ty TNHH Thuong mai dich vy xuét nhap khau Tuong

Nguyén

11. Cong ty TNHH Nguyén Phan

12. Cong ty TNHH Hang hoa Tgo Hai Phong

13. Cong ty TNHH MTV Xuét nhap khau Binh Nguyén

14. Cong ty TNHH Best Korea

4 Dya trén thong ké ciia Téng cuc Hai quan



15.  Sau khi hét thoi han tra 1oi cau hoi, Cuc QLCT di nhan duoc ban tra 15i
ctia 03 nha san xuit trong nude va 03 nha nhap khau, bao gom:
- Cac nha san xuat trong nudc:
1. Cong ty co phan DAP — Vinachem;
2. Cong ty cd phan DAP 2 — Vinachem;
3. Cong ty cb phan hoa chit Buc Giang.
- Cac nha nhap khau trong nuéc:
1. Cong ty c6 phan Vinacam
2. Cong ty TNHH Best Korea;
3. Cong ty TNHH San xuat dich vy va thuong mai Huynh Thanh.
16. Cac doanh nghiép duoc giri Ban cau hoi diéu tra nhung khong tra 10i bi
coi 1a khong hop tac. Cac doanh nghiép duoc gui Ban cau hoi diéu tra nhung tra
loi khong day di bi coi 1 hop tac khong day du. Co quan diéu tra s& khong xem
xét cac thong tin cung cap boi cac Bén lién quan khong hop tac va s& xem xét
mot cach han ché cac thong tin cung cap boi cac Bén lién quan hop tac khong
day du.
17. Trén co s xem xét, nghién ctru thong tin tai cac Ban tra 1oi cau hoi diéu
tra do cac bén lién quan cung cap, tir ngdy 27 dén ngay 30 thang 6 nam 2017, Co
quan diéu tra dd tién hanh tham tra tai chd d6i véi cac doanh nghiép san xuat
hang hoa twong tu va hang hoa canh tranh truc tiép trong nuéc, cu thé nhu sau:
- T ngay 27 — 28 thang 6 nam 2017: Cong ty C6 phan DAP s6 2 —
Vinachem;
- Tir ngdy 28 — 30 thang 6 naim 2017: Céng ty C6 phan DAP — Vinachem;
- T ngdy 29 — 30 thang 6 nam 2017: Cong ty C6 phan Hoa chit Duc
Giang.
18.  Trén co so Két luan diéu tra so bo ciia Co quan diéu tra, ngay 04 thang 8
nam 2017, B6 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh s6 3044/QD-BCT vé viéc ap
dung bién phép tu vé tam thdi ddi véi san pham phan bon DAP va MAP ¢6 ma
HS: 3105.10.20; 3105.10.90; 3105.20.00; 3105.30.00; 3105.40.00; 3105.51.00;
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3105.59.00; 3105.90.00. Can cir theo Quyét dinh nay, mirc thué tu vé tam thoi
1a 1,855,790 VND/tan va bt dau co hiéu luc chinh thtc tir ngay 19 thang 8 nim
2017.

19.  Bién phap tu vé tam thoi dugc ap dung trong khoang thoi gian khong qua
200 ngay ké tir ngay co6 hiéu luc. Bién phap nay s& cham dut hiéu lyc trong cac
truong hop sau day:

- Sau ngay 06 thang 3 nam 2018; hoac

- Bo Cong Thuong ban hanh Quyét dinh ap dung bién phép tu vé chinh
thuc.

20.  Can cur theo Piéu 12.4 ctua Hiép dinh Ty vé WTO Vvé nghia vu théng bao
Cua cac nudc thanh vién, ngay 11 thang 8 nam 2017, Viét Nam da thong bao toi
Ban Thu ky cia WTO vé Quyét dinh ap dung bién phap tu vé tam thoi tai thong
bao s6 G/SG/N/7/VNM/4 G/SG/N/11/VNM/6.)

1.2.3. Giai doan diéu tra cuéi ciing

21.  Theo quy dinh tai Biéu 7 Phap lénh Ty vé va Diéu 10 Nghi dinh vé Ty v,
ngay 19 thang 9 ndm 2017, Cyuc Phong vé thuong mai (Co quan diéu tra) da to
chtrc phién tham van cong khai tai try s& Co quan diéu tra dé tao co hoi cho tat

ca bén lién quan trong vu Viéc trinh bay y kién, quan diém vé vu viéc.

22.  Ngay 24 thang 10 nam 2017, Co quan diéu tra dd cong bd cong khai Bién
ban tham vén y kién cta cac bén lién quan trong vu viéc diéu tra 4p dung bién
phap tu vé ddi voi mat hang phan bon DAP va MAP nhéap khau vao Viét Nam.
23.  Ngay 02 thang 11 nam 2017, Co quan diéu tra da to chtc budi lam viéc
Véi cac co quan, to chuc lién quan cia Lién bang Nga dé trao d6i vé mot sé ¥
kién vé vu viéc.

24. Ngay 10 thang 11 nam 2017, B6 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh sé
4236/QD-BCT vé viéc gia han thoi gian diéu tra vu viéc ap dung bién phap tu
vé d6i v6i mat hanh phan bon DAP va MAP nhap khau vao Viét Nam thém 2
thang trugc khi ban két luan cudi cung (tirc 13 dén ngay 12 thang 01 nim 2018).



25.  Ngay 01 thang 12 nam 2017, Co quan diéu tra da to chic budi lam viéc
v6i Tham tan Kinh té thuong mai, Pai st quan Trung Quéc vé mot sé van dé
lién quan dén vu Viéc.

26. Ngay 18 thang 12 nim 2017, Thu truéng Bo Cong Thuong Tran Quéc
Khanh d3 c¢6 budi lam viéc véi Ngai Naif Obaid Al-Otaibi, Thir truéng Bo Niang
luong, Cong nghiép va Khoang san A-rap Xé-ut vé viéc A-rap Xé-ut dé nghi
Viét Nam dua A-rap Xé-ut vao danh sach cac qudc gia dang phat trién trong vu
VIEC nay.

27. Ngay 12 thang 01 ndm 2018, Co quan diéu tra két thuc giai doan diéu tra

cudi cling cua vy Viéc.



2.  HANG HOA NHAP KHAU BI PIEU TRA VA HANG HOA TUONG
TU, HANG HOA CANH TRANH TRUC TIEP PUQC SAN XUAT
TRONG NUOC

2.1. NOI DUNG KET LUAN PIEU TRA

2.1.1. Hang héa twong tw, hang héa canh tranh truc tiép dwoc sdn xudt trong
nuwoc
2.1.1.1. M6 ta hang héa twong tir, hang héa canh tranh tryec tiép duwoc san

XUdt trong nuéc

28.  Hang hoa twong tu va hang hoa canh tranh truc tiép dugc san xuat trong
nudc (sau day goi chung la hang hoa tuong tu) 1a cac loai phan bén vo co phic
hop hoic hdn hop véi hai thanh phan chinh 1a Bam (Ni-to hoac N) va Lan (P2Os),
trong d6 luong Ni-to chiém it nhat 7% va lugng P,0s chiém it nhat 30%.

29. Hang hoa tuong tu dugc chia 1am hai dong san pham chinh:
- Phan bon MAP: monoammonium phosphate
- Phan bon DAP: diammonium phosphate

30.  Phan bon MAP san xuat trong nudc tuan thu theo Tiéu chuan co s& TCCS
06: 2015/DLC do Cong ty C6 phan hoa chat Puc Giang Lao Cai cong bb ngay
01 thang 6 nam 2015.

31. Phan bon DAP san xuat trong nudc tuan thu theo Tiéu chuan Québc gia
TCVN 8856:2012 do Tiéu ban k§y thuat tiéu chuan quéc gia TCVN/TC134/SC2
Phéan bon hoa hoc bién soan, Tap doan Hoa chat Viét Nam dé nghi, Tong cuc
Tiéu chuan Po ludng Chét luong tham dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé cong
bo.
2.1.1.2. Cdc dac tinh co ban cua hang hoa twong tu
32.  Phan bon MAP c¢6 cac dac tinh nhu sau:

- Cong thure hoa hoc: NH4H,PO,.

- Khéi lugng phan tir:115,02g/mol;

- Nhiét d6 nong chay: 190°C;

- Hinh dang: dang bét;



- Mau sic: trang trong, trang nga, trang xanh.
33. Phan bon DAP c¢6 cac dac tinh nhu sau:
- Cong thtrc hoa hoc: (NH4),HPO..
- Hinh dang: dang hat;
- Ham luong lan trong 1 kg DAP c6 gi tri bang 2.8 kg supe lan hoic

lan nung chay;

- DAP laloai phan trung tinh, 1an trong DAP tan nhanh trong nudc nén
cay d& hap thu;

- Mau séc: vang, xanh, den, nau.
34. Hang hoa tuong tu ¢ thé chia 1am mot s6 loai san pham chinh sau:
» Phan bon MAP c6 cac dic diém sau:
- Ham luong Lan (P,0s) hitu hiéu > 50% (theo khéi luong);
- Ham luong Pam (N) tong > 10% (theo khoi lugng);
- Ham luong am < 3.5% (theo khdi lugng).
> Phan bon DAP 61% c6 cac ddc diém sau:
- Ham luong Pam (N) tong >16% (theo khéi luong);
- Ham luong Lan (P,0s) hitu hiéu >45% (theo khéi luong);
- Ham lugng Cadimi (Cd) < 12 ppm.
> Phan bon DAP 64% c6 cac ddc diém sau:
- Ham luong Pam (N) téng >16% (theo khéi luong);
- Ham luong Lan (P,0s) hitu hiéu >48% (theo khéi luong);
- Ham lugng Cadimi (Cd) < 12 ppm.
2.1.1.3. Quy trinh san Xudt hang héa tirong tir
a. Quy trinh san Xudt phéan bén MAP

35.  Qua trinh san xuat phan bon MAP di tlr 2 nguyén liéu chinh 14 Amoniac
va axit photphoric (H3PO4) 50%. Axit H3PO,4 50% duoc gia nhiét téi 60° — 70°C
nho thiét bi gia nhiét axit véi tac nhan nhiét 1a hoi nudc & diéu kién ap suat (P)
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3atm. Axit HsPO, sau gia nhiét dugc bom cao ap bom 1én dng phan tng & diéu
kién nhiét d6 60° — 70°C, 4p suét 13atm.

36. Amoniac duoc nhap vé bing xe bon va duoc nap vao bon chira Amoniac
hinh cau c6 kha ning chiu 4p suat cao. Amoniac 16ng duoc bom sang thiét bi
hoa hoi amoniac. Tai ¢ddy ammoniac 1ong duoc gia nhiét hoa hoi bang hoi nuéc
ti diéu Kién 4p suét cao 13atm, nhiét do 40° - 50°C . Khi Amoniac duoc day tu
nhién t6i 6ng phan tng tiép xuc truc tiép véi axit HsPO, dé tao thanh san pham
MAP trong diéu kién ap cao 6-10 atm, nhiét dé 180° - 200°C. San pham sau d6
dugc phén loai dé dat c& hat nhé hon 2 mm rdi chta trong xilo trude khi di dong
bao va duoc chua trong kho thanh pham.

37. So do chi tiét ciia quy trinh san xuat phan bon MAP dugc thé hién tai muc
G2 ban tra 101 cau hoi cua nganh san xuat trong nude (cong ty Duc Giang).

b. Quy trinh san Xudt phdn bén DAP

38. DAP duoc san xuat tir quang apatit, amoniac va HsPO,. Axit HsPO, dugc
lay tir phan xuong san xuat phbtphoric, NHs dugc lay tir khu luu trit amoniac,
nuéc cong nghé duge dua sang thiét bj phan ung kiéu 6ng. Tai thiét bi nay, toan
bo HsPO,4 va khoang 70% luong NH; can thiét dugc dua vao trong thiét bi phan
g trung hoa dé trung hoa so bd va tao ra bun amoni phdt phat véi 22% nudc.
Bun nay sau d6 dugc dua toi thiét bi tao hat DAP.

39.  Tai thiét bi tao hat DAP, bun dugc phan phdi déu vao thiét bi tao hat, va
30% NH; con lai ciing duoc cp vao thiét bi nay. Day 1a thiét bi vé vién thung
quay, bén trong thing c6 lap cac canh vao than hinh tru. Do lyc trong truong,
bun di chuyén vé dau phia sau va duoc vé thanh vién. Cac hat DAP am sau do
dugc dua toi thiét bi say thung quay, tai day nudc trong hat DAP am bj bay hoi
va phan ung tao DAP con tiép tuc trong sudt qué trinh sdy. Hat DAP dap tng
tiéu chuan ky thuat duoc dua sang cong doan dong bao.

40. Trong qua trinh san xuat, bui va mot sd khi doc thoat ra nhu NHs, HF,
SiF, ¢ tat ca cac ngudn phat thai nhu thiét bj trung hoa so bo, thiét bi tao hat,
may sy, gau tai, sang phan loai, thiét bi 1am ngudi DAP déu duoc thu lai va
duogc xir Iy bang hé théng xir 1y uot.
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41. So dd chitiét caa quy trinh san XUAt phan bon DAP duoc thé hién tai muc
B1 cua Ban tra loi cua DAP1 va Ban tra loi cuia DAP2.

2.1.1.4. Muc dich sir dung
42.  Caphan bon MAP va phan bon DAP déu duoc diung cho bén 16t, bon thic

cho tat ca cac loai cdy trong trén tat ca cac loai chan dat khac nhau hoic sir dung
dé san xuat cac san pham khac (nhu phan bon NPK).

2.1.2. Hang hod nhap khdu bj diéu tra

2.1.2.1. MG ta hang héa nhdp khdu bj diéu tra

43.  Hang hoa nhap khau bi diéu tra (sau day goi 1a hang héa bi diéu tra) bao
gom tat ca cac loai phan bon vo co phtic hop hoic hdn hop ¢ thanh phan chinh
1a Pam (Ni-to) va Lan (P,Os) trong d6 luong Ni-to chiém it nhat 7% va luong
(P,05) chiém it nhat 30%.

44.  Viéc bd sung hoic tron thém cac nguyén td khac nhu Ma-gié (Mg), Can-
xi (Ca), Luu huynh (S), Ka-li (K)... hodc cac nguyén t6 vi lugng khac khong
1am thay d6i vé ban chat dic diém 1y va hoa hoc ciing nhu muyc dich va déi tuong
st dung cua san pham. Viéc bd sung cac chat vi luong 1a dé phu hop véi ting
loai dt va timg nhom cay trong.

2.1.2.2. Cdc dac tinh co ban cua hang hoa bi diéu tra

45.  Chung logi/kiéu: Phan bén phuc hop hoac hon hop.

46.  Thanh phan nguyén liéu dau vao: Luu huynh (S), Amoniac (NH3), quing

Apatit va cac nguyén liéu khac.

47.  Quy trinh sdn xudt: tir cac nguyén liéu hoa hoc Luu huynh (S), Amoniac

(NHs3), quang Apatit va cac nguyén liéu khac (N, P20s, K...), thong qua phan
g hoa hoc trung hoa hoic phdi tron s& tao ra san pham co chira thanh phan
chinh 1 Ni-to chiém it nhat 7% va Lan (P,Os) chiém it nhat 30%.

48.  Pbi tuong st dung:
1) Nguoi ti€u dung;
ii) Cac doanh nghiép san xuat phan bon;
iii) Nhu cau khac.
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2.1.2.3. Muc dich sw dung chinh

49. Hang hoa nhap khau bj diéu tra dugc dung bén 16t, bon thic cho tit ca cac
loai cdy trong trén tat ca cac loai dat khac nhau, str dung 1am nguyén liéu dé san

xuat phan bon NPK hodac sir dung dé san xuat cac san pham phan bon khac.
2.1.3. Ddnh gid hang héa bj diéu tra

50.  Tai Hd so yéu cau ap dung bién phap tu vé ciia Bén yéu cau, nganh san
XUat trong nudc da dé nghi diéu tra ap dung bién phap tu vé ddi voi 09 ma HS,
cu thé nhu sau: 3105.10.10; 3105.10.20; 3105.10.90; 3105.20.00; 3105.30.00;
3105.40.00; 3105.51.00; 3105.59.00; 3105.90.00.

51.  Trong qua trinh xem xét HO so yéu cau, cin ctr vao mo ta ma HS cia Tong
cuc Hai quan, Co quan diéu tra xac dinh:

- Ma HS 3105.10.10: theo m6 ta trong biéu thué Hai quan, day 1a cac san
pham superphosphat va phin bon c6 chtra phosphat da nung. Trén thyc té khai
bao hai quan, Co quan diéu tra nhan thay day 1a nhom héa chat dugc ding trong
phong thi nghiém.

- Ma HS 3105.10.20: theo mo ta trong biéu thué Hai quan, day 1 phan
khoang hoac phan hoéa hoc ¢6 chira 2 hoac 3 trong sb cac nguyén tO N, PvaK &
dang vién hoac cac dang twong tu hoac dong goi voi trong Iuong ca bi khong
qua 10kg. Trén thyc té khai bao hai quan, cac san pham phan bon dang duoc ké
khai duéi ma HS nay chi yéu 1 cac san pham phan bon NPK.

- Ma HS 3105.20.00: theo m6 ta trong biéu thué Hai quan, day 1 phan
khoang hodc phan héa hoc c¢6 chira 3 nguyén t6 13 Ni-to, Phospho va Kali. Trén
thuc té khai bao hai quan, san pham phan bon dang duoc ké khai dudi ma HS
nay la san pham phan bon NPK.

52.  Trén co s& xem xét mo ta hai quan va khai bao thuc té, trong qué trinh
tham dinh Ho so yéu cau, Co quan diéu tra xac dinh cac san pham phan bon trén
khong thudc san pham bj diéu tra (phan bon DAP va MAP) do d6, dé nghi loai
bo 03 md HS néu trén khoi pham vi san pham bi diéu tra cia vu viéc nay.

53.  Dé c6 co sé danh gia va xac dinh chinh xac pham vi san pham, ngay 21
thang 6 nam 2017, Co quan diéu tra di c6 cong vin sd 798/QLCT-P2 guii Cuc
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Thué Xuat nhap khau — Tong cuc Hai quan vé van dé phu hop gitra pham vi san
pham theo mé ta trong Quyét dinh diéu tra va ma HS hién hanh.

54. Ngay 03 thang 7 ndm 2017, Co quan diéu tra d3 nhan duoc cong van sb
4444/TCHQ-TXNK cua Tong cuc Hai quan tra 1o vé van dé néu trén. Theo do,
d6i v6i mit hang phan bon DAP va MAP néu & dang vién hoic dang twong tu
dang vién hodac dugc dong goi véi trong luong ca bi khong qua 10kg thi thudc
ma s6 3105.10.20. Ddi voi truong hop mat hang 1 phan bon vo co khac, chua
hai hoic ba nguyén té ciu thanh phan bon 1a Ni-to, Phospho va Kali thi tiy thudc
vao thanh phan, ham luong, quy cach dong géi,... dugc phéan loai vao mdt trong
cac mi sd 3015.10.20, 3105.20.00, 3105.40.00, 3105.51.00,3105.59.00 va
3105.60.00.

55. Do dic tinh cau tao, tinh chat vat 1y, hoa hoc cia mot sé chung loai phan
bon nhu DAP va MAP va NPK nén cac san pham phan bon nay ¢ thé phan loai
theo mot s ma HS khac nhau. Cu thé, theo mo ta san pham bi diéu tra, san pham
DAP va MAP 14 phan bén vo co c¢6 thanh phan chinh 1a Ni to va Lan, ngoai ra
con ¢ bo sung cac thanh phan nhu Kali, Luu huynh... Trong khi d6, d6i véi cac
san pham DAP va MAP c6 chira thanh phan Kali, ngoai cac ma HS nhu trong
Quyét dinh diéu tra, cac nha nhap khau co thé khai bao & cac ma HS 3105.10.20
hoac 3105.20.00 do thoa man mo ta la phan bon vo co ¢ chia 2 hoac 3 nguyén
t6 Ni to, Phospho va Kali. Vi vdy, trén thuc té, san pham DAP va MAP c6 thé
duogc khai bio ngoai 6 ma HS nhu trong Quyét dinh khoi xudng diéu tra. Trong
mot s truong hop cu thé, viéc phan loai phan bon DAP va MAP va phan bon
NPK theo thanh phan nguyén t6 hoa hoc dé khai bao hai quan la khong kha thi.

56. Trén co so ¥ kién cuia Tong cuc Hai quan, ngay 24 thang 7 nam 2017, Co
quan diéu tra d t6 chizc budi lam viéc véi cac co quan quan 1y chuyén nganh
gom Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (Cuc Bao vé thuc vat), Tong cuc
Hai quan (Cuc Thué Xuat nhap khau va Cuc Kiém dinh hai quan), B Cong
Thuong (Cuc Hoa chat) nham danh gia day da pham vi san pham bj diéu tra.
Can ctr theo md ta san pham bi diéu tra trong Quyét dinh khai xudng vu viéc,
cac co quan quan 1y chuyén nganh déu cho rang san phdm phan bon DAP va
MAP can dugc phan loai vao 08 ma HS, cu thé nhu sau: 3105.10.20; 3105.10.90;
3105.20.00 ; 3105.30.00; 3105.40.00; 3105.51.00; 3105.59.00; 3105.90.00.
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57.  Tuy nhién, dé dam bao viéc diéu tra chi giéi han trong pham vi phan bon
DAP va MAP va cac san pham phan bon twong tu, Co quan diéu tra xem xét giGi
han ham luogng cia cac thanh phan trong san pham phan bén. Theo dé nghi cua
Bén yéu cau ap dung bién phap tu vé, ham luong ciia Pam (N) va Lan hitu hiéu
(P20s) duoc gidi han & muc sau: Ni-to (N) > 7% ; Lan hiru hiéu (P20s) > 30%.
Theo du thao Nghj dinh thay thé Nghi dinh 202/2013/ND-CP cua Chinh pha vé
quan 1y phan bon (du kién ban hanh trong thang 8 nim 2017), phan NPK phai
c6 ham luong mdi chat Ni-to, Lan va Ka-li 16n hon 3%. Do d6, trong vu Viéc
nay, d6i v4i nguyén té Ka-li, Co quan diéu tra xem xét giéi han diéu tra nhitng
san pham phan bon ¢6 ham lwong Ka-li < 3%.

2.1.4. Két lu@n vé hang héa bi diéu tra va hang héa twong tw

58.  Can ci theo mo ta vé dic tinh, muc dich s dung cta hang héa nhap khau
va hang hoa tuong tu san Xuat trong nudc c6 thé thiy phan bon DAP va MAP
nhap khau 14 hang hoa canh tranh tryc tiép voi hang hoa twong tu san xuat trong

nuoc.

59.  Trén co so tong hop ¥ kién cua cac co quan chuyén nganh, Co quan diéu
tra quyét dinh tién hanh mo rong diéu tra d6i voi phan bon DAP va MAP thudc
08 ma HS 3105.10.20; 3105.10.90; 3105.20.00 ; 3105.30.00; 3105.40.00;

3105.51.00; 3105.59.00; 3105.90.00 nhiam dam bao hiéu lyc cua bién phap tu vé
va tranh viéc lan tranh thué c6 thé dién ra khi bién phap tu vé tu vé duge ap dung.

60. Tuy nhién, Co quan diéu tra cling nhan thay c6 nhiéu san pham thuoc 08
ma HS nhu trén khong thudc dbi twong pham vi ap dung cua vu viéc. Vi vy, Co
quan diéu tra quyét dinh cac san pham phan bén c6 mot trong cc thanh phan c6
ham luwong nhu sau s& duoc loai trir khoi pham vi bi diéu tra : Ni-to (N) < 7% ;
Lan (P20s5) < 30% va Ka-li (K) >3%.

61. Viéc phan tich danh gi4 su gia ting nhap khau cia hang héa bi diéu tra va
phan tich thiét hai ciia nganh san xuét trong nudc trong vu viéc nay ciing dugc
thuc hién ddi voi 08 ma HS 3105.10.20; 3105.10.90; 3105.20.00 ; 3105.30.00;
3105.40.00; 3105.51.00; 3105.59.00; 3105.90.00. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢
trén, d6i voi 02 ma HS 3105.10.20 va 3105.20.00, Co quan diéu tra gidi han
pham vi thu thap sb liéu, diéu tra dé ap dung bién phap tu vé véi cac loai phan
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bon ¢6 cac thanh phan véi ham luong nhu sau: Ni-to (N) > 7% ; Lan (P20s) >
30% va Ka-li (K) < 3%.

62. Trong qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra khuyén khich cac bén lién quan
tiép tuc dong gop y kién, binh luan va néu kién nghi vé pham vi hang héa bi diéu
tra dé Co quan diéu tra c6 co so két luan vé pham vi hang héa bi diéu tra mot
cach chinh x4ac nhét. Cac ¥ kién, binh luin va kién nghi vé pham vi hang hoa bi
diéu tra duoc gui dén Co quan diéu tra sau khi Quyét dinh ap dung bién phap tu

vé chinh thuc (néu c6) duge ban hanh s& khong dugc xem xét giai quyét.

Bang 2.1. M ta chi tiét cic ma HS ciia hang héa bi diéu tra

MA HS MO TA HANG HOA

Phan khoang hodc phan héa hoc chtra hai hoac ba nguyén td cau thanh
phan boén la nito, phospho va ka li; phan bén khac; cac mat hang cua

31.05 Chuong nay ¢ dang vién hodc cac dang tuong tu hoac dong goi voi
trong luong cé bi khong qua 10 kg.
- Cac mat hang cua Chuong nay ¢ dang vién hodc cac dang tuong tu
3105.10 . as e 1A ,
hodc dong goi vai trong lugng ca bi khong qua 10 kg:
31051020 | Phan khoang hoac phan hoa hoc cé chira hai hoac ba trong so cac

nguyén to nito, phospho va kali

3105.10.90 | - - Loai khéc

- Phan khoang hodc phan héa hoc ¢ chira ba nguyén té 1a nito,

AN phospho va kali

3105.30.00 | - Diamoni hydro orthophosphat (diamoni phosphat)

- Amoni dihydro orthophosphat (monoamoni phosphat) va

3105.40.00 hdn hop ciia né véi diamoni hydro orthophosphat (diamoni phosphat)

- Phan khoang hodc phan hoa hoc khéc ¢ chira hai nguyén t6 13 nito
va phospho:

3105.51.00 | - - Chura nitrat va phosphat

3105.59.00 | - - Loai khac

3105.90.00 | - Loai khac
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Bang 2.2. Biéu thué nhap khau cac mi HS ciia hang héa bi diéu tra
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31/3/17 | 31/3/18 §

1 | 3105.10.20 9% 6% | 0% 0% 20% 5% | 0% *(5) 5% 1% 1% 0.5% 3%
2 | 3105.10.90 0% 0% | 0% 0% 20% 0% | 0% * 0% 1% 1% 1% 0%
3 | 3105.20.00 9% 6% | 0% 0% 20% 3% | 0% * 5% * 2% 1% 4.4%
4 | 3105.30.00 9% 6% | 0% 20% 0% 0% | 0% * 0% * 3% 3% 0%
5 | 3105.40.00 0% 0% | 0% 0% 0% 0% | 0% | 3% | 0% * 3% 3% 0%
6 | 3105.51.00 0% 0% | 0% 0% 0% 0% | 0% | 3% | 0% * 3% 3% 0%
7 | 3105.59.00 0% 0% | 0% 0% 0% 0% | 0% | 2% | 0% 1% 2% 1% 0%
8 | 3105.90.00 0% 0% | 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 2% 1% 2% 1% 0%

63. Thué gid tri gia ting: Mit hang phan bon nhap khau vao Viét Nam khong
thudc d6i twong ap dung thué gia tri gia ting dau ra.

2.2. Y kién ciia cac bén lién quan déi véi két luan so bd
2.2.1. Y kién ciia Co quan Dai di¢gn Thwong mai Lién bang Nga tai Vigt Nam

64. Co quan Dai dién Thuong mai Lién bang Nga tai Viét Nam cho rang Lién
bang Nga la nudc xuat khau sang thi truong Viét Nam san pham phan bon DAP

5 (*): khong cam két vé mirc thué
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va MAP véi khdi lugng rat thap va chat luong tét. Trong nam 2016, lugng hang
héa xuét khau cua Cong ty C6 phan Phosagro (sau day goi tit 1a cong ty
Phosagro) — nha san xuat, xuat khau phan bon hang dau Lién bang Nga, chi
chiém 2.61% tong luong phan bén nhap khau vao Viét Nam. Hon nita, loai phan
bon nay co chét lugng cao, gia cao hon so voi hang hoa san xuét noi dia cua Viét
Nam nén chi canh tranh vai chung loai phan bén tuong tu do Han Quéc san xuét.
Do vay, su hién dién ctia phan bon tir Nga khong anh hudng toi nganh san xuat
trong nudc cua Viét Nam va nén dugc loai trir khoi pham vi ap dung bién phap
tu VE.

2.2.2. Y kién ciia céng ty Baconco

65. Cong ty Baconco — nha nhap khau trong vu viéc cho rang 1y do chinh dan
dén viéc san pham DAP va MAP san xuit trong nudc chua co két qua kinh doanh
tt 1a do yéu t6 chat lugng. Chat lwong cta hang héa twong tu San Xxuat trong
nudce khong phu hop vai thoi quen tiéu dung ctia nguoi st dung So véi vai hang
hoa nhap khau, cu thé & tiéu chi kha ning hoa tan va hiéu ung xanh tuoi nhanh
chong trén cdy trong. Theo coéng ty Baconco, hang hda tuong ty san Xuat trong

nudc c6 do hoa tan thap hon hang hoa nhap khau.
2.2.3. Y kién ciia céng ty phin bén Vigt Nhat

66. Cong ty phan bon Viét Nhat — mot nha xuét khau khac trong vu viéc cho
rang chat luong san pham DAP va MAP san xuét trong nuéc khong phit hgp cho
su phat trién cta cdy trong, ty 18 hoa tan Phosphor trong nuéc cua san pham DAP
cua Vinachem chi dat 36.40%, thap hon rat nhiéu so véi ty 1é tuwong ung cua
phan DAP nhap khau ma cong ty dang sir dung.

2.2.4. Y kién ciia nganh sdn Xudt trong nuwéc

67. Dai dién nganh san xuat trong nudc cho rang trude khi nha may DAP Hai
Phong di vao hoat dong (nim 2009), phan bon DAP phuc vu San Xuit nong
nghiép trong nuéc phu thudc hoan toan ngudn nhap khau tir nude ngoai (cha yéu
tir Trung Quéc). Thuc té, tai thi trudng trong nude ciing nhu trén thé gidi, san
pham phan bén DAP thuong mai rat da dang vé chung loai, ham luong dinh
dudng dao dong tir 58% - 64%, khong phai riéng DAP Binh Vii, DAP Lao Cai
ma&i ¢6 loai phan bon DAP 61%. Tai thi truong trong nudc loai DAP 58% va
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DAP 60% van duoc nhap khau vao Viét Nam véi khébi luong 16n. Vé mat hiéu
qua sir dung, phan bon DAP ham lugng 61% la dap tmg yéu cau vé dinh dudng,
cling nhu hiéu qua sir dung thuc té véi tit ca cac loai cay trong (qua cac mo hinh
thir nghiém & cac canh dong mau 16n, dbi véi nhiéu loai cay trong khac nhau,
loai ding phan bon DAP Dinh Vil 61% khong thua kém vé san luong va chat
lrong nong san so véi phan bon dung loai DAP 64%).

68.  Dai dién nganh san xuit trong nudc cho rang theo két qua khao sat, nghién
ctu cho thay, do ddc diém nguyén liéu quiang Apatit Lao Cai ctia Viét Nam, phan
bon DAP Pinh Vi, Lao Cai, thudc dang phan bon DAP nha cham, cé hiéu qua
str dung cao. Cuing mot loai dat, mot loai cay trong, phan bon DAP Pinh Vi chi
can bon bang 80% - 90% khéi luong phan bon khac (quy vé cung ty 1¢ ham
lwong dinh dudng), cay trong lai chic, khoe chong chiu sau bénh tét, lugng thube
bao vé thyc vat ciing vi thé ma it di. Piéu nay c6 thé dé dang 1y giai 1a nhd ¢6
tinh chat caa phan bon nha cham, nén cac chat dinh dudng dugc cung cap hop
ly, day du theo tung thoi ky sinh truong phat trién giup cay chac, khoe, viing
chii khong bi 16p, khéng bi d6, c6 stc song tot hon, déng thoi giam duoc that

thoat phan bon do rua troi.

69. Ciing theo dai dién nganh san xuat trong nudc, do hoa tan cta phan bon
DAP trong nudc, loai phan bon DAP tan nhanh ¢ wu diém giup cho cay trong
hap thu va xanh 14 nhanh, dic biét 1a ¢6 uu thé hon DAP nha cham voéi cay trong
tai nhitng ving dat kho han va cay ngan ngay. Dé dap tng thi hiéu va mot phan
nhu cau thi truong cta ngudi tiéu dung va md rong thi truong tiéu thy, trong thoi
gian qua cong ty da ty nghién ciru, ap dung tién bo khoa hoc, timg budc hoan

thién cong nghé cai thién va ning cao d6 tan ra ctia san pham.

70.  Cong ty DAP Pinh Vii, mot trong cic nha san Xuat trong nudc cho biét
dén nay san pham di dat yéu cau vé do tan ra ciia san pham twong duong san
pham nhap ngoai (trong duong DAP nhap khau ciua Han Quéc), co ban da dap
ng thi hiéu caa khach hang trong nudc. Nhu vay san pham DAP c¢6 hai loai
phan theo do tan: tan theo dac tinh ty nhién ctia san phém va loai tan nhanh dap
tng nhu cau thi hiéu cua khach hang va thi truong. Sau tam niam di vao hoat
dong, nha may DAP Dinh Vil da san xuat va cung cap ra thi truong khoang 2
triéu tan phan bon DAP. San pham phan bén Pinh Vii da dugc phan phdi va c6
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mAt tai tat ca 63 tinh thanh tai Viét Nam, xuat khau di nhiéu nudc trén thé gigi
nhu Nhat Ban, Han Qudc, Philipines, Indonesia, Newzeland, Cam-pu-chia, An
bo...

2.3. Y kién cia Co quan diéu tra

71.  Dbi voi y kién cia Co quan Dai dién Thuong mai Lién bang Nga tai Viét
Nam, Co quan diéu tra ghi nhan va di xem xét y kién trong Két luan diéu tra
cudi ciing. Tai budi tham van riéng v6i Co quan Dai dién Thuong mai Lién bang
Nga tai Viét Nam, Co quan diéu tra dd dé nghi phia Lién bang Nga cung cap
thém céc bang chiing vé viéc san pham phan bon nhap khau cia Lién bang Nga
khac voi hang héa twong ty san Xuat trong nude dé cé can ct loai trir khoi pham
vi ap dung bién phap tu vé. Tuy nhién, Dai dién Thuong mai Lién bang Nga tai
Viét Nam chua dua ra dugc cac bang chimg, tai liéu chitng minh cu thé nham so
sanh duoc yéu té chat luong gitta phan bon DAP va MAP cua Lién bang Nga
hay cia Han Qudc véi hang hoa twong tu dugc san Xuat trong nudc tai Viét Nam.
Do vay, Co quan diéu tra két luan khong c6 co sé so sanh va phan biét dugc su
khac biét mot cach dang ké vé yéu té chat lugng gitta cac ngudn hang hoa cd

XUAt XU néu trén.

72.  Ddi véi y kién cua cong ty Baconco va cong ty phan bon Viét Nhat vé ty
1& hoa tan trong nude, Co quan diéu tra két luan nhu sau: Theo quy dinh tai Muc
VI — Céc chi tiéu chat lwong, Phu luc V — Chi tiéu chat lugng va phuong phap
thir phan bon cia Nghi dinh 108/2017/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2017 cua
Chinh phu vé quan 1y phan bon, céc chi tiéu chét luong bao gom: dam tong sé,
lan htru hiéu (P2Os hitu hiéu), Kali htru hiéu (K,O hiru hiéu), Silic hiru hiéu (SiO,
hiru hiéu). Nhu vay, ty 1€ hoa tan Phosphor trong nudc chi mo ta mot loai tinh
chat ctia phan bon, khong phai 14 tiéu chi danh gia chat luong hay mang y nghia
vé hiéu qua sir dung cho cay tréng. Tham chi, cac loai phan chua lan, dic biét 1a
phan lan nung chay, ty 1& P,Os hoa tan trong nudc la 0%, nhung hiéu qua st
dung tham chi con cao hon loai phan bon tan nhanh, nho han ché dugc that thoat

do rira troi®.

® http://nongnghiep.vn/phan-nha-cham-post160013.html
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73.  Trong qua trinh sir dung tai cac ving khac nhau, cic Trung tam khuyén
néng, cac Phong Nong nghiép tai cac tinh thanh, cac Vién nghién ctu vé nong
nghiép ciing da c6 nhirg chuwong trinh khao sat, nghién ctru vé hiéu qua st dung
cta phan bon DAP Dinh Vii va phan bon DAP Lao Cai. Cong ty DAP Pinh Vii
da cung cép tai liéu chizng minh viéc thuc hién 389 cudc khao sat, bon déi ching
& cap huyén, 156 hd so khao sat bon ddi chiang ¢ cip tinh va cap Quéc gia véi
phan bon DAP Binh Vii. Két qua khao nghiém, déanh gia nghién ctru déu cho két
uu diém vuot troi cua phan bon DAP Pinh Vil véi ciy trong (¢ hd so tai lidu
dinh kém).

74.  Hon nita, phan bon nha cham dugc xuat khau va sir dung tai nhiéu nudc
tién tién trén thé gidi do véi wu diém 12 téc do tan ri ctia phan bon phi hop V6i
chu ky sinh trudng va phét trién cia cay trong, han ché dugc that thoat do sir
dung du thira phan bén do bdc hoi, rira troi, tranh lang phi va gop phan bao veé
moi trudng dat va moi trudng nudc.

75. Do vay, Co quan diéu tra xac dinh khong du bang ching chiing minh su
khac biét vé san pham giita cac san pham DAP, MAP nhap khau véi hang hoa
trong tu dwoC San Xuat trong nude. Do d6, Co quan diéu tra quyét dinh gitt
nguyén pham vi san pham bj diéu tra trong Két luan diéu tra cudi cung.
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3. NGANH SAN XUAT TRONG NUOC
3.1. N@i dung Két luan diéu tra

3.1.1. Co so phap ly

76.  Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 4 Phap 1énh Ty vé: “nganh san xuat trong
nudc 13 toan bd cac nha san xuat hang hoa twong tu hodc hang hoa canh tranh
truc tiép trong pham vi lanh th6 Viét Nam hoac dai dién hop phap ciia ho chiém
ty 1& chu yéu trong tong san luong hang hoa cua nganh d6 dugc san xuat ra ¢

trong nuocC”.

77.  Theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh vé Ty vé vé xac dinh nganh san xuat
trong nudc: “nganh san Xuat trong nudc 13 toan bd cac nha san xuat hang hoa
tuong tu hodc hang hoa canh tranh truc tiép trong pham vi lanh tho Viét Nam
hoic dai dién hop phap ciia ho chiém ty I¢ it nhat 50% tong san luong hang hoa
ctia nganh d6 duoc san xuat ra ¢ trong nudc”.

78.  Theo Biém ¢ Khoan 1 Piéu 4 Hiép dinh Tu vé WTO: trong viéc xac dinh
thiét hai hay de doa gay thiét hai, "nganh san xuat trong nudc" dugc hiéu 1a toan
b cac nha san xuat san pham tuong ty hoic cac san pham truc tiép canh tranh
trong pham vi lanh thd cia mot Thanh vién’, hoic tap hop cac nha san xuat ma
dau ra ctia san pham twong ty hoic truc tiép canh tranh caa ho chiém phan Ién
trong tong sb san xuat noi dia cta loai san pham nay.

3.1.2. Ddnh gid nganh sdn Xudt trong nwdéc

79.  Sau khi B6 Céng Thuong ban hanh Quyét dinh 1682A/QD-BCT Vé viéc
tién hanh diéu tra, Co quan diéu tra da gui Ban cau hoi diéu tra cho Hiép hoi
phan boén Viét Nam dé Hiép hoi gui cho cac doanh nghiép san xuat trong nudc
1a thanh vién Hiép hoi. Bong thoi, Co quan diéu tra ciing giri Ban cau héi diéu
tra cho cac doanh nghiép san xuat hang hoa twong tu va hang hoa canh tranh truc
tiép ¢ trong nuéc ma Co quan diéu tra c6 thong tin.

80. Theo théng ké ciia Hiép hoi phan bon Viét Nam va dua trén ban tra loi
cta cac doanh nghiép, hién nay, tai Viét Nam chi c6 03 cong ty san xuat mit
hang phan bon c6 thanh phan chinh 1a Bam (Ni-to) va Lan (P,0s) trong d6 luong

7 Thanh vién dugc hiéu 1a Thanh vién ctua Té chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO)
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Ni-to chiém it nhat 7% va luong P;Os chiém it nhat 30% (sau day goi 1a phan
bon DAP va MAP) 13 02 cong ty nop Ho so yéu cau va Cong ty C6 phan Hoa
chat e Giang Lao Cai. Ca ba cong ty nay déu tra loi Ban cau hoi danh cho nha
san xuat trong nude theo ding thoi han cia Co quan diéu tra. Trong d6, cong ty
C6 phan Hoa chat Puc Giang Lao Cai da thé hién quan diém ang ho vu viéc diéu
tra.

81. Trén co s s6 liéu vé lugng san xuit nim 2016 cua cac doanh nghiép da
tra 10i Ban cdu hoi diéu tra va duoc tham tra trong giai doan diéu tra, Co quan

diéu tra tong hop ty 18 dai dién cua nganh san Xuét trong nudc tai Bang dudi day.

Bang 3.1: San lrong san xuat trong nuéc nim 2016

Tén doanh nghiép Lwong (tin) Ty 1€ (%)

*khkkkk K*kkkkk

Cong ty c6 phan DAP - Vinachem

Cong ty c6 phan DAP s6 2 - Vinachem sk .
Cong ty ) phﬁn hoéa chat Dirc Giang — Sk
Téng san lweng san xuit nim 2016 — 100%

Nguon: Tong hop tir Ban trd loi cdu héi Ciia nganh san Xudt trong niréc

82.  Theo bang trén, san lugng san xuat phan bon DAP va MAP cua cac nha
san Xuat trong nudc nop hod so va ung ho vy viéc chiém 100% san lugng phan
bon DAP va MAP duoc san xuat trong nudc. Nhu vay, cac cong ty nay du diéu
Kién dap tng yéu cau chiém trén 50% luong san Xuat trong nudc trong vu Vviéc
nay. Do do, trong vu Viéc nay, nganh san xuat trong nudc duge xac dinh gdm 03
cong ty c6 thong tin cu thé nhu sau:

83. CONG TY CO PHAN DAP-VINACHEM (sau day goi la Cong ty DAP1
hodac DAP Dinh Vi)

- Pia chi: Lo GI-7 khu Kinh té Pinh Vii, phuong Pong Hai 2, quan
Hai An, thanh phé Hai Phong.

- S6 dién thoai: 0313.979368 Fax: 0313.979170
- Email: daphaiphong@gmail.com
- Website: http://dap-vinachem.com.vn
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- Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Van Sinh - Chic vu:
Tong giam dbc
84. CONG TY CO PHAN DAP SO 2 —-VINACHEM (sau ddy goi 1a Cong ty
DAP2 hoac DAP Lao Cai)
Dia chi: xd Xuén Giao, huyén Bao Thang, tinh Lao Cai

S dién thoai: 0203.767048 Fax: 0203.767047

Email: dap@daplaocai.com.vn

Website: http://daplaocai.com.vn/

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Pong Vin Quyét - Chuc vu: Tong
giam d6c (ké tir ngay 01 thang 01 nim 2018 da duoc thay thé bang Ong Phing
Ngoc B - Chuc vu: Tong Giam d6c).

85. CONG TY CO PHAN HOA CHAT PUC GIANG LAO CAI (sau day goi
la Cong ty PBuc Giang)

- Dia chi: Cum cong nghiép Tang Loong, huyén Bao Thang, tinh Lao Cai

- bién thoai: 0203 774 556 Fax: 0203 867 214

- Email: linhhm@ducgiangchem.vn

- Website:http://ducgianglaocai.vn

- Nguoi dai dién theo phap luat: Ong H6 Manh Linh — Chirc vu: Giam ddc.
3.2. Y kién ciia cac bén lién quan
86. Co quan diéu tra khong nhan duoc bat ky ¥ kién nao lién quan t&i viéc xac
dinh nganh san xuét trong nudc trong Két luan diéu tra.
3.3. Y kién cia Co quan diéu tra

87. Co quan diéu tra gitr nguyén cac nodi dung lién quan téi viéc xac dinh
nganh san Xuat trong nudc trong Két luan diéu tra cudi cung.
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4. CAC DIEN BIEN KHONG LUONG TRUOC
4.1. N@éi dung Két luan diéu tra

4.1.1. Co so phap ly

88.  Can cir diém a, khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994 quy dinh: “Néu,
do hau qua cua nhitng dién bién khong ludng trude duoc va do anh huong caa
nhiing nghia vu, trong d6 nhitng nhan nhuong thué quan cua mot bén ky két theo
Hiép dinh nay, mot san pham duoc nhap khau vao lanh tho cia bén ky két do
Vi s6 luong gia ting va véi cac diu kién dén mirc gy thiét hai hoic de doa gay
thiét hai nghiém trong...”.

4.1.2. Cdc dién bién khéong lwong truéc

89. Trong giai doan 2013 - 2016 di ¢ sy gia ting tuong ddi vé luong nhap
khau phan bon so véi lugng hang hoa twong tu san Xuat trong nudc. Pay 1a hé
qua caa nhitng dién bién khong ludng trudc cia méi quan hé cung-cau trén thi
truong va nhitng dién bién khac nam ngoai kha ning ludng trude duoc ciua nganh
san xuat trong nudc. Trong vu Viée nay, Co quan diéu tra di xem xét cac yéu to

sau dé xac dinh cac dién bién khong luong trudc cua vy Viec:

- Mat mua do thién tai va han han nim 2016 gay ra su sut gidm nhu cau
tiéu thu phan bon noi dia. Trong bdi canh d6, lugng tiéu thu hang hoa tuong tu
trong nudc sut giam manh, trong khi luong hang héa nhap khau chi giam nhe,
dan dén sy gia ting twong dbi cua hang héa nhap khau bi diéu tra so v6i hang
héa twong ty san xuat trong nudc.

- Du thira cong suat toan cau va suy giam nhu cau tiéu thu tai cic thi truong
16n, dan t6i viéc giam gia manh cta hang héa nhap khau trong giai doan 2015-
2016.
4.1.2.1. Mdt muia do thién tai va han héan trong nam 2016

90. Do tac dong caa bién d6i khi hau (El Nino va La Nina), thoi gian cudi ndm
2015 va dau nam 2016 tinh trang han han, xdm nhap man xay ra trén dién rong
& cac tinh khu vuc Nam B9, lan du tién trong lich st tat ca cac tinh dong bang
Soéng Ciru Long déu cong b tinh trang thién tai. Dién bién han han, xAm nhap
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man 14 dién bién khong luong trude duoc, dan dén lugng tiéu thu phan bon, dic
biét 1a phan bon DAP va MAP suy giam.

91. Thém vao d6, giai doan cudi nim 2016 Xay ra tinh trang mua 1i kéo dai
va dién ra trén dién rong, gay 1 lut nhiéu noi, lam cho dién tich cay trong bi thu
hep, thoi vu bi kéo cham lai, nhu cau sir dung phan bon ciing bi sut giam so véi
cac nam trudc. Trong khi d6, theo thong ké lugng tiéu thu phan bon theo khu
vuc, khu vuc Nam B chiém 58% tdng luong tiéu thu ca nudc?.

Bang 4.1: Céan ddi cung cAu phan DAP va MAP giai doan 2015- 2016

Pon vi: nghin tan

Nam Nam %
Chi tiéu -
2015 2016 thay doi
1 Ton kho dau ky 120 215 79.33
2 San xuat 472 219 -53.56
3 Nhap khau chinh ngach 932 788 -15.41
4 Nhap khau tiéu ngach 158 45 -71.43
Tiéu thy noi dia (tiéu thu truc tiép
5 . 945 770 -18.52
cho cay trong)
6  Dung cho san xuit phan bon khac 180 144 -20.00
7 Xuét khau chinh ngach 284 210 -26.08
8 Xuat khau tiéu ngach 57 22 -60.85
9  Tén kho cudi ky 215 121 -43.68

Nguon: Bdo cdo thuwong nién phdn bén 2016 ciia Agromonitor
92.  Theo sb liéu cua Bao cdo thuong nién phan bon 2016 ciia Agromonitor,
lugng tiéu thu phan bon noi dia trong nam 2016 da giam gan 20% so véi luong
tiéu thy noi dia nam 2015. Trong khi d6, lwong nhap khau van ting ting twong

8 Agromonitor, Bao c4o thuong nién phan bén 2016, trang 59
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d6i khoang 35% so véi lwong san xuat ciia nganh san Xuat trong nude. Diéu nay
cho thay dién bién vé thién tai han han di khién luong cau trong nudc giam dang
ké nhung luong nhap khau DAP va MAP van gia ting tuong ddi.

4.1.2.2. Du thira cong sudt toan cau dan dén viéc sut giam gia manh, dot
ngét ciia hang héa nhdp khdu

93.  Trong nim 2016, thi trudng phan bon thé gidi phai doi mat véi tinh trang
du cung do tinh trang san xuit toan cau c6 xu huéng ting manh trong nhing
nam trudc d6. Theo Bao cdo thuong nién phan bon 2016 ciia Agromonitor, ¢6
su du thira cong suat toan cau va suy giam nhu cau tiéu thu tai céac thi truong
I6m, dac biét 1a Trung Quéc, thi trudng san xuat phan bon 16n nhat thé giodi voi
gan 50% thi phan phan bon DAP va 28% thi trudng phan bon MAP cua thé gidi.
Tinh trang ting cung dién ra trén toan thé gisi, dac biét cac thi truong lon nhu
Trung Quéc va Nga trong bdi canh nhu cau thi trudng dang suy giam, diéu nay
da dan dén luong ton kho ting cao dot bién trong giai doan 2015-2016.

94.  Trén thi truong phan bon DAP va MAP thé giéi, dau nam 2016, ca An Do
va Trung Qudc déu d6i mat véi tinh trang hang ton kho ting cao, tham chi hang
ton kho du dé cung cap cho toan bd nhu cau nim 2016. Trude ap luc cua hang
ton kho ting cao, budc cac nudc nay lién tuc giam gid, xuat khau hang sang cac

nudc khac, trong do c6 Vigt Nam.

95.  Pé phuc vu dap ung nhu cau sir dung phan bon DAP va MAP trong nudc,
nganh san xuat Viét Nam da dau tu xay dung nha may voi tong cong suat 1én
dén 680 nghin tan/nam. Tuy nhién, do tinh trang dién bién vé du cung va ton kho
tang cao trén toan thé gidi ndm 2015-2016, ap luc giai quyét hang ton kho tir cac
qudc gia nhu Trung Qudc di khién luong hang hoa nhap khau gia tang twong doi
S0 Vi lugng hang héa dugc san xuit trong nude. Ap luc xa hang, giam gia ban
hang nhap khau da gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc,
dac biét trong nam 2016.
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Hinh 4.1: Gia phan bén DAP thé giéi trong nim 2016

DPon vi: USD
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Ngusn: Indexmundi
4.2. Y kién ciia cac bén lién quan doi véi két luan diéu tra

96. Hiép hoi thuong gia xuat nhap khau ngii khoang hoa cong Trung Qudc
(sau day goi tat 1a CCCMC) cho rang khong c6 chung ctr day da dé ching minh
viéc ton tai “dién bién khong luong trude duge”. Cu thé, theo CCCMC, biéu 19
cua Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai 1994 (GATT 1994) yéu cau
su gia tang ctia hang hoa nhap khau phai 1a “dién bién khong luong trude duoc”
va do anh huong cua nhitng nghia vu, trong d6 ¢6 nhitng nhan nhuwong thué quan.
CCCMC cho rang cach dién giai vé “nhitng dién bién khong luong trude duoc”
dugc dua ra trong doan 9, Bao cdo Ban hoi tham GATT vu kién US — Hatter’s
Fur 1951 nhu sau: “Nhing dién bién khéng lwong trude dwoc phdi dwoc hiéu la
nhizng dién bién xdy ra sau khi dam phdn nghia vu thué quan, ma khéng cé Iy
do gi dé cho rang cdc nha dam phdn cé thé va phdi biét truede duwot tai thoi diém

b

ddt ra cdc nhdan nhwong thué quan”.

97.  Tai Két luan diéu tra so bd, Co quan diéu tra cho rang tran 1 lut xay ra
vao cudi nam 2016 dan dén nhu cau phan bon trong nudc giam xudng so Vai cac
nam trude d6 duoc két luan 1a “dién bién khong luong trude duge”. CCCMC
cho rang két luan nay 1a khong hop 1y boi viéc: lii lut 1a mot sy kién khong thé
ludng trude nhung khong phai 1a dién bién bién két qua tir cac nghia vu phat sinh

va “dién bién khong ludng trude duge” phai dugc hiéu 1a nhitng dién bién xay
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ra sau khi ¢dm phan nghia vy thué quan. Do d6, khong ¢6 1y do gi dé cho rang
cac nha dam phan c6 thé va phai biét trudc duogc viée 1ii lut xay ra tai thoi diém

dit ra cac nhan nhuong thué quan”.
4.3. Y kién cia Co quan diéu tra

98.  Dbi véi y kién cia CCCMC vé van dé nay, Co quan diéu tra c¢6 y kién nhu
Sau.

99.  Dién bién khong luong trude 1a nhitng dién bién “khong doan trudc” (bat
ngo) hodc “khong mong mudn” dan dén luong nhap khau gia ting gy thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc. Trong vu Viéc nay, Co quan diéu
tra da xac dinh c6 hai dién bién khong luong trudce, d6 1a: (1) han han, thién tai
trong nam 2016; va (2) viéc du thira cong suat trén toan thé gidi dan dén gia phan
bon giam manh trong nam 2016. Nhitng dién bién khong luong trudc nay chinh
1a nguyén nhan dan dén luong nhap khau gia tang tuong dbi va gy ra thiét hai
nghiém trong ctia nganh san xuat trong nudc. Bén canh do, sé liéu nhap khau
cho thay ngay khi tinh hinh han han & dong bang song Ctru Long duoc khac
phuc, nhu cau trong nudc gia tang thi lwong nhap khau phan bon nim 2017 da

gia tang trd lal.

100. Y kién cuia CCCMC cho rang dién bién khong ludng trude phai 1a nhiing
dién bién xay ra sau khi dam phéan nghia vu thué quan va khong phai 1a két qua
tir cac nghia vu phat sinh 1a chua chuan xac. Trong Két luan so bo cua vu Viéc,
Co quan diéu tra da két luan ca hai dién bién 13 han hén, 1d lyt tai Viét Nam va
du thira cong suat toan cau dan dén gia phan bon giam manh ciing dong thoi 1a
nguyén nhan dan dén luong nhap khau phan bén DAP va MAP gia ting gay thiét
hai nghiém trong cho nganh san xut trong nudc. Va ca hai nguyén nhan nay déu
phat sinh sau thoi diém dam phan nghia vy thué quan, do d6 duoc coi 1a cac dién
bién khong ludng trude phu hop voi quy dinh tai Hiép dinh Ty vé cia WTO.
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5.  DPANH GIA TAC PONG VE LUQONG VA GIA CUA HANG HOA
NHAP KHAU

5.1.  Noi dung Két luan diéu tra
5.1.1. Tdc déng vé lwong ciia hang héa nhdp khdu
5.1.1.1. Ouy dinh phdp ludt vé diéu Kién gia tang nhdp khdu

101. Cin ctr theo Piéu 2.1 cua Hiép dinh vé Ty vé cia WTO quy dinh diéu
kién dé ap dung bién phap tu vé “... khi hang héa dé dwoc nhdp khdu vao lanh
thé cia nwde Thanh vién cé sw gia tang vé luwong, tuyét doi hodc tirong doi so

»

V6i sdn lirgng San Xudt trong nuwdc, va....” .

102. Can cir theo quy dinh tai khoan 5 va 6 Diéu 11 cta Phap 1énh vé tu Ve,
viéc phén tich vé tinh hinh nhap khau trong Hé so yéu cau ap dung bién phap tu
vé bao gom cac ndi dung nhu sau: “Théng tin vé khéi lieong, $6 heong va tri gid
Ciia hang héa nhdp khdu thuge déi twong diéu tra ciia hang héa nhap khau thuge
doi twong diéu tra. Mo td su gia tang nhap khdu, mét cach tuyét doi hodc twong
doi S0 Véi san xudt trong niede”.

103. Can cir Khoan 1 Diéu 4 caa Nghi dinh vé tu vé, nhap khau hang hod qua
muc dugc hiéu nhu sau: “Nhap khau hang hoa quéa muc 1 viéc nhap khau hang
hoa véi khdi lwong, s luong hodc tri gia gia ting mot cach tuyét doi hoic twong
d6i so vai khdi lwong, sé lugng hoac tri gia ciia hang hoa tuwong ty hodc hang
hoa canh tranh tryc tiép duoc san xuét trong nudc”.

5.1.1.2.  Phdn tich tic dong vé luong Ciia hang héa nhdp khdu

a. Phan tich vé bién dong tang tuyét doi cia hang héa nhdp khdu

Bang 5.1:. Lwong va tri gia nhap khau phan bén giai doan 2013 — 2016
Ponvi Nam 2013 Niam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Lwong nhap

h Tan 1,066,665 1,159,365 1,234,861 1,091,688
khau

Tang/giam % = 8.69 6.51 -11.59
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DPonvi Nam 2013 Nam2014 Nam 2015 Nam 2016

Tri gia nhap

Khi USD 515,347,475 526,417,515 552,286,204 406,837,152
au

Tang/giam % - 2.15 491 -26.34

Nguon: Tinh todn tir 56 liéu cuia Tong cuc Hdi quan

Hinh 5.1: Lwong va tri gia nhap khau phan bén DAP va MAP giai doan

2013 -2016
1,400,000 600
1,234,861 a
=)
1,200,000 LocEeeE 1,091,688 500 =
1,000,000 =
400
800,000
300
600,000
200
400,000
200,000 100
0 0
Nim 2013 Niim 2014 Nim 2015 Nim 2016

mmm | yong nhdp khiu === Trj gi4 nhap khiu

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu cia Tong cuc Hdi quan

104. Theo tinh toan tir s6 liéu cta Tong cuc Hai quan, lugng phan bon nhap
khau lién tuc bién dong qua cac nam tir 2013-2016, dao dong trong khoang tir 1
triéu tAn/nam dén 1.2 triéu tin/nim. Trong giai doan nay, lwong nhap khau nam
2015 dat mac cao nhat, hon 1.2 triéu tan, ting 6.5% so véi luong hang hoa nhap
khau nam 2014.

105. Trong nam 2016, lugng nhap khau phan bon giam 11.59% so véi nim
2015, va giam gan 6% so voi luong nhap khau nim 2014 va xap Xi luong phan
bon nhap khau nam 2013. Vé mat tuyét déi, luong nhap khau mat hang phan bon
DAP va MAP khong c6 hién tuong gia ting dot bién trong giai doan 2013-2016.
106. Xét vé thi phan nhap khau cua cac qudc gia xuat khau phan bon DAP va
MAP vao Viét Nam trong nim 2016, cu thé nhu sau:
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Bang 5.2: Thi phan ciia cac nuée/ving linh thd xuat khau phan bon vao

Viét Nam nam 2016
Quéc gla/viing linh th Lwong nfléjp khau Thi phin
(tan) (%)
1 Trung Quoc 912,722 83.61
2 Han Quéc 58,583 5.37
3 Lién bang Nga 28,540 2.61
4 Australia 23,197 2.12
5  Nudc/ving lanh thé khac 68,646 6.29
6  Tong 1,091,688 100.00

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu cia Tong cuc Hdi quan

107. Can ctr theo quy dinh tai Diéu 13 ctia Nghi dinh sé 150/2003/ND-CP ngay
08 thang 12 nam 2003 quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé ty vé trong nhap
khau hang hoa nudc ngoai vao Viét Nam, bién phap tu vé duoc ap dung ddi Véi
hang hoa nhap khau co xut xi tir tit ca cac qudc gia/ving lanh thd khac nhau,
ngoai trir cac cac qudc gia/ving lanh thd dang phat trién ¢ luong xuat khau vao
Viét Nam khong qué 3% tong luong nhap khau véi diéu kién tong nhap khau tir
cac qudc gia/ving lanh thd nay khong vuot qua 9% tong luong nhap khau caa
Viét Nam.

b. Phén tich vé bién déng tang tiwong doi ciia hang héa nhap khau

Bang 5.3: Bién dong ting twong d6i ctia nhiap khau phan bén giai doan
2013 - 2016

Don vi Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Luwong nhap khau T4n 1,066,665 1,159,365 1,234,861 1,091,688

Tang/giam % - 8.69 6.51 -11.59
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Don vi Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Lwong san xuit

) Index 100 100 131.48 198.71 105.37
trong nwocC
Tang/giam % - 31.48 51.14 -46.97
Mikc gia ting
twong doi cia % -22.79 -44.62 35.38
hang hoa NK

Nguon: Tinh todn tir 6 liéu cia Tong cuc Hdi quan va nganh san Xudt trong nudc

108. Xét vé su gia ting tuong ddi cua hang hoa nhap khau so voi lugng hang
hoa twong tu dwoc san Xuit trong nudc cho thiy cé su gia ting tuong ddi mot
cach dot bién, véi muc ting 35.38% so v6i ndm 2015.

109. Trong nam 2015, cung véi nhu cau thi trudong trong nude ting manh,
lwong nhap khau phan bon va san lugng san xuat déu gia tang, dac biét c6 su gia
nhap thi truong cua cong ty DAP s6 2. Tuy nhién dén nim 2016, san lugng san
XUat ciia nganh giam dén 46.97% so véi nam 2015. Tham chi, san luong cua
toan nganh (bao gdm 03 nha may) nim 2016 (khoang 228 nghin tan) con thap
hon san luong san xuat caa nganh khi chi c¢6 01 cong ty (cong ty DAP 1) hoat
dong trong nam 2014 (khoang 285 nghin tan).

110. Trong khi lvgng nhap khau chi giam 11.59% tir khoang 1.2 triéu tan nim
2015 xudng con khoang gan 1.1 triéu tAn ndm 2016 thi san luong san xuat cua
cac nha san Xuat trong nude nam 2016 giam 46.63% so véi nam 2015. Nhu vy,
trong nim 2016, muc gia tang twong ddi gitra hang hoa nhap khau va hang hoa
san xuat trong nudc, 1a 35.38%.

111. Nguyén nhan cua viéc hang hoa nhap khau co su suy giam khong dang ké
trong khi san lugng san xuat giam gan mot nt:a san luong so véi nam trude 1a do
tinh trang tén kho ting cao cua cac nha may san xuat DAP va MAP cua Trung
Qudc cung véi tinh trang han han, ngdp man & khu vuc Nam Bo, dan dén nong
dan cat giam nhu cau trong trot va sir dung phan bon. Trude tinh trang kho khin
nhu trén cua thi truong DAP va MAP Viét Nam, luong hang hoa san xuat trong
nudc giam sdu toi 04 1an so véi luong suy giam caa hang hoa nhap khau.
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112. Can ct theo sb liéu nhu trén, c6 du co so két luan rang, co su gia ting
tuong d6i & murc dot bién (35%) gitra lwong nhap khau san pham phan bon DAP
va MAP vao Viét Nam so véi luong phan bon DAP va MAP dugc san Xuét trong
nudc trong nam 2016. Pidu nay théa méan diéu kién vé su gia ting hang hoa nhap
khau theo quy dinh cia WTO va phap luat Viét Nam.

5.1.2. Tdc dgng Vé gid ciia hang héa nhdp khdu
5.1.2.1. Ouy dinh phdp lugt vé diéu kién gia tang nhdp khau
113. Can cir khoan 3, Biéu 8 Nghj dinh 150 vé noi dung diéu tra thiét hai
nghiém trong hoac de doa gay thiét hai nghiém trong quy dinh: “Murc gid cua
hang héa thuée doi twong diéu tra so Véi gid ciia hang héa twong tw hay hang
héa canh tranh truc tiép Ciia nganh san xudt trong nwée”.
114. Pé danh gia ndi dung nay, Co quan diéu tra xem xét tic dong gia ban cia
hang nhap khau ddi voi hang hoa twong tu san Xuat trong nude dudi cac tic dong
gid nhu sau:
- Tac dong ép gid,
- Tac dong kim gia;
- Murc do chénh léch gia gay thiét hai.
115. D6i véi gia ban hang hoa nhap khau, Co quan diéu tra da tinh toan dya
trén cac sb liu nhu sau:
- Gid CIF nhdp khdu tai cang Viét Nam;
- Thué nhdp khdu theo quy dinh ciia Bé Tai chinh; va
- Chi phi nhdp khau.
116. Trong d6, gia CIF va thué nhap khau dugc st dung tir ngudn sé liéu cua
Tong cuc Hai quan, chi phi nhap khau duogc tinh toan trén co so ban tra 101 cau
hoi ciia doanh nghiép nhap khau trong nuéc da tra 16 Co quan diéu tra. Boi véi
ty gia quy doi gitta USD va VND, Co quan diéu tra di cin cr theo ty gia do
Ngén hang Nha nuée cong bo.

117. Chi tiét tinh toan gia ban nhap khau dugc tinh toan theo Bang duéi day:
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Bang 5.4. Tinh to4n gia nhap khau trung binh ciia phan b6n DAP va MAP
giai doan 2013 - 2016

Khoan muc Nam 2013  Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Don gia trung binh

; *kk*kk *kkkk *kkk*k **kk*k*k
(USD/T4n)
Ty gia (USD/VND) 21,553.40  22,372.37 2293248  21,975.98
Gié nhé'ip khﬁu trung **k*k*k*k **kkkk **k*k*k*k **k*k*k*k

binh (VND/tan)

Nguon: Tinh toadn tu so liéu cua Tong cuc Hai quan

Bang 5.5. Chi phi nhip khau trung binh trong giai doan 2013 — 2016

Khoan muc Niam 2013 Niam 2014 Nam 2015 Niam 2016
T6191g chi phi nhip n . rn s
khau (VND)

Tﬁ?g lu’,qng nhé'ip *hkxk *khkhkk *kkkk *hkkk
khau (tan)

Chi phi nhap

khau trén don vi Fkkkx Fededekk *kkkk KKK
(VND/Tan) (1)

Gia nhap khau

trung binh (VND) Fkkkx Fededekk *kkkk Fokkkk
(2)

Don gia hang hoa

nhap khau (VND) Fekkk kA ek —

B)=(1)+(2)
Nguon: Ban trad loi ciia nha nhdp khdu trong nude
5.1.2.2. Tac dong ép gia
118. Dé phan tich tac dong ép gia clia hang héa nhap khau va hang hoa tuong
tu san xuat trong nuéc, Co quan diéu tra xem xét gia ban trung binh cua hang
héa nhap khau trong giai doan tir ndm 2013 -2016 va gia ban trung binh ctia hang
héa twong tu dwgc san xuat trong nudc.
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Bang 5.6. Gia ban phan bén DAP va MAP nhép khau va hang san xuit
trong nudc trong giai doan 2013-2016

Khoan muc Nim 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Gia ban trung binhhang hoa

. , *kkikkk *khkkk *khkkk *khkkk
nhap khau (VND/Tan)
Tang/giam - 1.91% 1.00% -17.11%
Gia ban trung binh hang
héa sﬁn Xué"‘t trong llll’()’C *kkikkk *khkkkk *kkkk *kkkk
(VND/T4én)
Tang/giam - -7.26% 8.52% -20.85%

Nguon: Téng hop sé liéu tir Tong cuc Hdi quan va nganh san Xudt trong nuéc

119. Trong giai doan nam 2013-2015, gia ban cua hang hoa nhap khau luén 6n
dinh khoang tiy ***** _ *x+*+ \/ND/tan. Tuy nhién, ndm 2016, gia ban ctia hang
nhap khau dot ngot giam 17.11% so véi nam 2015, chi con gan *****\/ND/tan,
du chi phi nhap khau ting 30%.

120. Ddi véi hang hod tuong tu trong nudc, gia ban ludn duy tri & mac thap
hon gia ban ciia hang hod nhap khau, tir ***** _ **+*x \/ND/tan trong 03 nim
tir nam 2013-2015. Mtc gia da tao duoc su canh tranh voi hang hoa nhap khau
v6i chénh 1éch khoang hon ***** VVND/tan gitra hang nhap khau va hang hoa
san xuat trong nude. Nguyén nhan 1a do tam 1y wa chudng hang nhap khau va
céc san pham trong nudc chi méi gia nhap thi truong phan bon DAP va MAP tix
nam 2011.

121. Pang cha ¥, nim 2016, gia ban ciia hang nhap khau giam 17.11% da gay
ra ap luc canh tranh budc hang hoa san xuat trong nudc phai giam gia theo, va
muc giam tham chi con cao hon mc giam gia cta hang nhap khau, giam tur
*xkx% \/ND nam 2015 xudng con xap xi ***** VND niam 2016, twong duong
muc giam 20.85%.
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Hinh 5.2. Gia ban hang hoa nhip khéu va hang héa twong tw dwoc san
xuat trong nudc giai doan 2013 -2016

Pon vi: VND/Tan

Nem 2013 Nem 2014 Nam 2015 Ném 2016
ia ban phan bon DAP nhip khiu = == =Gia ban frung binh cua hang hoa trong nuac
Nguon: Tong hop sé liéu tir Tong cuc Hai quan va nganh san Xudt trong niedc

122. Dua vao sd liéu nhu trén, Co quan diéu tra xac dinh c6 hién tuong ép gia
cta hang hoa nhap khau véi hang phan bon DAP va MAP duoc san xuét trong

nudc nam 2016.
5.1.2.3. Tac dong kim gia

Bang 5.7. Gia ban phan bén DAP va MAP nhép khau va hang san xuét
trong nudc trong giai doan 2013 - 2016

Khoan muc Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Gia thanh san xuat trung

binh hang héa trong nwéc Fkkkx Rt FkK kK Fekkkk
(VND/tan)
% Tang/giam - -9.82% 16.71% 15.83%
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Khoan muc Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Chi phi bién ddi/don vi

, *kkkk *kkk*k *kkkk *kkkk
(VND/T4n)
% Tang/giam - 0.00 -1.89 -0.75
Gi{‘ bén trung binh hz‘lng’ *kkkk *kkk*k *kkkk *kkkk
héa trong nwéc (VND/Tan)
% Tang/giam - -7.26% 8.52% -20.85%

Nguaon: Téng hop ban tra |61 ciia nganh san Xudt trong niedc

123. Trong giai doan 2013 — 2014, gi4 thanh san xuit ciia hang hoa tuong tu
san Xuat trong nudc bién dong trong khoang tir ***** trigu VND/tin dén
=xexxtrigy VND/tan. Nam 2015 gia thanh trong nudc ting 16.71% so véi nam
2014, tham chi nam 2016 tang hon 35% s0 v&i nam 2014.

124. Truéc ap luc giam gia ban va nhap khau gia tang cia hang hoa nhap khau,
nganh san Xuat trong nudc phai giam 20.85% gia ban trong nudc SO VGi nam
2015 mic du gia thanh san pham ting 15.83%.

125. Nguyén nhan gia thanh san pham cia nganh san Xuat trong nudc ting
mManh trong nam 2016 1a do strc ép giam gia ban va gia tang luong hang hoa nhap
khau, budc nganh san xuit trong nudc phai cit giam san lwong san xuat, tranh
hién tuong ton kho ting cao. Trudc sirc ép nay, nganh san xuat da cb gang giam
chi phi bién d6i mot cach triét dé (giam 0,75%), nhung chi phi ¢b dinh binh quan
trén san pham van phai ting cao do san luong san xuét dot ngot giam manh.
126. Nim 2016 gia ban trong nudc tham chi con thap hon *****trigu VND so
Vvéi gia thanh san xuat. Tuy nhién, ddy 1 giai phap duy nhat dé nganh san xuét
trong nudc duy tri san xuat, thay vi dong cira nha may. Trén thuc té, tinh hinh
ban hang dudi gia thanh van tiép tuc Xay ra trong 6 thang dau nam 2017.
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Hinh 5.3. Gia thanh hang héa sin xuat trong nwéc va gia ban hang hoa
giai doan 2013 - 2016

Pon vi: VND/Tan

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

(314 ban trung binh cua hang hoa trong nwdc = = = Gia thanh san pham/don vi

Nguon: Tong hop ban trd 1o ciia nganh san xudt trong niedc
127. Nim 2016, mic du gia thanh san xuét dang ting 16% nhung gia ban cta
nganh san xuét trong nudc van giam 20.85%. Piéu nay cho thiy, c6 hién twong
kim gia ctia hang nhap khau ddi véi san pham DAP va MAP trong nudc.
128. Can ct theo cac phan tich nhu trén, Co quan diéu tra xac dinh co hién
tuong kim gia ddi véi hang hoa san xuat trong nudc.
5.1.2.4. MurC chénh léch gia gay thiét hai
129. Pé danh gia mirc d6 tic dong cua gia nhap khau ddi voi gia ban cua hang
hoéa trong nude, Co quan diéu tra da tinh toan mirc d6 muc d6 thiét hai cua hang

hoa nhap khau d6i véi gia ban ctia hang hoa trong nudc, cu thé nhu sau:

Mize d thiét hai = Gid ban trong nuée khi khéng cé thiét hai — Gid hang héa nhdp khau

Gid bdn trong nwéc khi khéng bi thigt hai = Gid thanh san xuat + loi nhugn hop 1y

130. Dé xé4c dinh gia ban hang hoa trong nudc khi khong bi thiét hai, Co quan
diéu tra tinh toan trén co s& chi phi san xuat, chi phi ban hang va quan 1y va loi

nhuan hop ly ctia nganh.
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131. Can cu trén s6 liéu trong ban tra 10i ctia cac doanh nghiép san xuat trong
nuée, Co quan diéu tra da tinh toan 1oi nhuan hop 1y bang binh quéan gia quyén
loi nhuan theo lugng ban hang ciia cac cong ty san XUt trong nudc trong nhirng
nam c6 13i. Do céng ty DAP 2 méi di vao hoat dong va hoan toan chiu 15 ké tur
thoi diém bat dau hoat dong cho dén nay, vi vay Co quan diéu tra da sir dung sd
liéu cta cong ty DAP Vinachem va Cong ty Pirc Giang dé tinh toan, két qua nhur
Sau.

Bang 5.8. Tinh toan bién d9 loi nhuin binh quan ciia nganh sin xuit trong
nuodc

Tong lwong ban Lgi nhuén binh

Tén cong t .
5 hang (tan) quan (%)
1 Cong ty co phan DAP - Fekdkk Fokkkk
Vinachem
o Cong ty cd phan hoa chit Buc — -

giang — Lao Cai
3 L¢i nhuan binh quin Fokkkk

Nguaén: Tong hop ban tra |61 cia nganh san Xudt trong nirdéc

Bang 5.9. Gia nhap l’<h§1u va gia thanh san xuat binh quén ciia nganh san
xuat trong nudc giai doan 2013 - 2016

Khoan muc Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
Gida hang hoa
nhép khd” binh **kkk *kkkk **kkk *kkkk
qudn tai cang Viét
Nam? (VND/Tdn)
Gida thanh san T FedeArok Kk kkk *hAhk

xudt (VND/Tdn)

Nguon: Tong hop tir so liéu cua Tong cuc Hai quan va nganh san Xudt trong niedc

9 gi4 nhap khau binh quan tai cang Viét Nam 1a gia CIF hang héa + thué nhap khiu
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Bang 5.10. Tinh toan mirc chénh léch gia gay thiét hai cia hang héa nhap
khau

GiA tri

Bién d¢ loi binh quan (1) % falaaiaiel
Gi4 thanh san xuat binh quéan 4 nim (2) VND/tdn ke
Gia ban binh quan trong nudc khi khong co .
) _ VND/tan folalakaled

thiét hai (3) = (2) * [100% + (1)]
Gi4 ban binh quan hang héa nhap khau nim ,

VND/tan folaisialed
2016 (4)
Mitrc chénh léch gia gay thiét hai .

VND/tan 1,855,790

() =03)-@)

132. Trén co so gia thanh san Xuat ciia nganh san xuat trong nudce trong giai
doan tir ndm 2013-2016, Co quan diéu tra xac dinh mirc gia thanh trung binh
hop 1y bang binh quan gia thanh trong 4 ndm trong giai doan 2013 — 2016.

133. Ddi véi gia ban binh quan hang hod nhap khau nam 2016, day 1a mirc gia
d3 bao gom cac loai thué nhap khau theo quy dinh ciia Bo Tai chinh tai cang dén
lay tir ngudn sb liéu do Téng Cuc hai quan cung cap.

134. Trén co s& d6, Co quan diéu tra da tinh toan gia ban binh quan trong nudc
khi khong co thiét hai trong ndm 2016 1a ***** \VND/tan va gid hang hoa nhap
khau binh quan trong ndm 2016 1 ***** \/ND/tan

135. Do d6, chénh léch gifta gid ban hang héa twong tu duoc san xuat trong
nuéc khong bi thiét hai va gia ban hang héa nhap khau 1a 1,855,790 VND/tan.
Day 1a muc do thiét hai ctia nganh san xuat trong nudc do tac dong cua hang hoa
nhap khau gay ra.
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5.2. Y kién ciia cac bén lién quan d6i véi két luan diéu tra
5.2.1. Y kién ciia nganh sdn Xudt trong nuwéc

136. Cong ty tu vain WTL dai dién cho nganh san xuit trong nudc ¢ ¥ kién
cho rang lwong nhap khau nhing thang dau nam 2017 gia ting manh so véi ciing
ky 2016. Dic biét, sau khi Bo Cong Thuong ban hanh Quyét dinh diéu tra ap
dung bién phéap tu vé (Quyét dinh 1682A), lugng nhap khau phan bon di tang
dot bién dan dén nhiing thiét hai khong thé khic phuc duge cho nganh san xuét
trong nude. Chinh vi vay, nganh san xuat trong nudce dé nghi Co quan diéu tra

phén tich thém s6 liéu naim 2017 nham danh gia vu viéc mot cach toan dién.
5.2.2. Y kién ciia céng ty Phosagro

137. Sau khi Co quan diéu tra ban hanh Két luan so bo cua vu viéc, Co quan
diéu tra dd nhan duoc y kién cua cong ty Phosgaro lién quan dén van dé phan

tich gia ting vé lwong cia hang héa nhap khau, cu thé nhu sau:

- Co quan diéu tra d khéng chimg minh duoc bat ky sy gia ting nao vé
lugng hang nhap khau theo quy dinh tai Piéu XIX vé luong hang nhap khau theo
quy dinh tai Biéu X1X cua Hiép dinh GATT 1994 va Biéu 2.1 cua Hiép dinh vé
ap dung cac bi¢n phap tu V¢.

- Két luan so bo caa Co quan diéu tra vé gia ting twong d6i cia hang nhap
khau chi cin ctr vao xu hudng trong nam cudi caa ky diéu tra 13 khéng phu hop
véi cac quy dinh lién quan ctia WTO. Co quan diéu tra khong thé dua ra két luan
rang co sy gia tang twong ddi hang nhap khau theo Piéu 2.1 chi don thuan dya
trén muc giam dugc cho 1a 16n hon cua san lugng trong nudc voi mac giam caa
hang nhap khau trong ndm 2016 so voi ndm 2015. Dang 1y ra can phai phan tich
cac xu huéng gitra ky trong ky diéu tra. Viéc khong xem xét cac xu hudng giira
Ky va phan tich day du xu huéng dau ky-cudi ky, Co quan diéu tra d hanh dong
nguoc lai voi yéu cau cua Diéu 4.2.

5.2.3. Y kién ciia Phong Thwong mai Xudt Nhdp khdu Kim logi, Khodng sdn
va Héa chat Trung Quéc (CCCMC)

138. Sau khi ban hanh Két luan so b, Co quan diéu tra nhan dugc y kién cua
CCCMC d6i véi van dé gia tang nhap khau nhu sau: “CCCMC khéng thay co
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bat ky su gia tang tuyét d6i nao trong giai doan diéu tra, thay vao d6 Co quan
diéu tra két luan co su gia tang nhap khau mot cach tuong d6i so véi san luong
noi dia. Su gia ting phai duoc do ludng bang ty 1& phan tram trén san lwong Noi
dia”.

5.3. Y kién ciia Co quan diéu tra

139. Sau khi nghién ctru va phan tich cac y kién cta cac bén lién quan ddi Véi
van dé gia tang nhap khau, Co quan diéu tra c¢6 ¥ kién nhu sau:

140. Trén co s& sb lieu do Tong cuc Hai quan cung cap, Co quan diéu tra da
phan tich tac dong hang hoa nhap khau trong giai doan 2013 — 2017, cy thé nhur
Sau:

5.3.1. Phén tich tic dpng vé lwong Ciia hang héa nhap khau

Bang 5.11. Lwong va tri gia nhap khau phin boén giai doan 2013 — 2017

2016 Udc 2017

Lwong
nhap Tan 1,066,665 1,159,365 1,234,861 1,091,688 1,192,901
khau
Tang/giam % - 8.69 6.51 -11.59 9.27
Tri gia
nhap USD 515,347,475 526,417,515 552,286,204 406,837,152 430,019,812
khau
Tang/giam % - 2.15 491 -26.34 5.70

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu cia Tong cuc Hdi quan
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Hinh 5.4. Luong va tri gia nhap khau phan bén DAP va MAP giai doan
2013 -2017

1,250,000 1,234,861 600

1,192,901

1,200,000 500

«

Triéu USD

1,159,365

1,150,000 400

1,091,688

1,100,000 300

1,066,665

1,050,000 200

1,000,000 100

950,000
2013 2014 2015 2016 * Uéc 2017

s Lwong nhip khiu == Gi4 tri nhap khiu

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu cia Téng cuc Hai quan

141. Trong giai doan 2013 - 2015, lwong nhap khau phan bon DAP va MAP
ludn duy tri & mirc trén 1 triéu tin/nam. Luong nhap khau phan boén lién tuc gia
tang qua cac nam, voi mirc tang nam 2014 1a 8.69% va nam 2015 1a 6.51%. Giai
doan 2013-2014 14 thoi Ky nganh san xuét trong nude chi cé6 mot doanh nghiép
duy nhét 1a cong ty DAP-Vinachem. C6 thé thiy rang sau khi cong ty DAP sb
2-Vinachem va cong ty hoa chit Puc Giang Lao Cai di vao hoat dong tir nim
2015, ty 18 gitta lugng nhap khau va san xuat trong nude di sut giam twong ddi
0 rang.

Bang 5.12. Bién dong ting twong do6i ciia nhap khau phin bon giai doan
2013 — 2016

2014 2015 2016 Udc 2017

Luong nhap

Khiu Tan 1,066,665 1,159,365 1,234,861 1,091,688 1,192,901
a

Tong luqng Tén *kkkk *kkhkk *kkkk *kkkk *kkkk

san xuat
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2013 2014 2015 2016 Uéc 2017

Ty I¢ gitra
lwong
nhap khau
va luwgng

% *kkkk *kkkk *kkkk *kkkk *kkkk

san Xuat
trong nwoc

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu cia Tong cuc Hdi quan

142. Trong giai doan 2013-2015, mirc gia ting twong ddi gitta lugng nhap khau
va san Xuat trong nudce ¢ xu hudng giam qua cac nam, tir MIc ***** nim 2013
Xudng ***** cia nam 2015. Nhu vy c6 thé thiy viéc co thém cac doanh nghiép
san Xuat trong nudc da lam giam su phu thudc vao ngudn phan bon nhap khau,
gitip Viét Nam timg budc tu chi ngudn cung cip phan bon, dau vao quan trong
ctia nganh trong trot.

143. Tuy nhién, dén nam 2016, do anh huéng hang hoa nhap khau, ty I¢ gita
lwong nhap khau va san xuit trong nudc lai dot ngot gia ting manh, dat *****,
Mic di ndm 2016 han han va thién tai dién ra trén dién rong dan dén nhu cau vé
phan bén syt giam manh, luong nhap khau phan bon van dat gan 1.1 triéu tan.
Trong béi canh lugng nhap khau nim 2016 chi giam nhe o véi cac nam trudc
thi luong san xuit cia nganh san xuat trong nudc da sut giam manh.

144. Pén nam 2017, lwong nhap khau phan bon di c6 xu hudng ting trd lai ké
ca sau khi thué ty vé tam thoi c6 hiéu lyc tir ngdy 19 thang 8 nam 2017. Theo
udc tinh tir s6 lidu cua Tong cuc Hai quan, lugng nhap khau phan bon DAP va
MAP trong nam 2017 tang 9.21% so véi ndm 2016. Nam 2017 cling 1a mdt trong
nhitng nam c6 lugng nhap khau cao nhét trong giai doan 2013 — 2017.

145. S6 liéu ctia ndm 2017 cho thay, mic du bién phap tu vé tam thoi co hiéu
lyc ké tir thang 8 ndm 2017, tuy nhién ty I& giita lwong nhap khau va san xuat
trong nudc khong sut giam nhiéu (dat *****), van cao hon nam 2015. S liéu
nhu trén cho thay cé sy gia ting tuong d6i gitta lwong nhap khau san pham phéan
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boén DAP va MAP vao Viét Nam so véi lugng phan bon DAP va MAP dugc san
XUAt trong nudce.

146. Can ct s6 liéu vé luong nhap khau phan bon DAP va MAP trong ca thoi
ky 2013-2017 nhu trén, Co quan diéu tra két luan hang hoa nhap khau da cé su
gia ting tuyét doi va gay ra tac dong vé luong 1én hang hoa san Xuat trong nudc.
147. Xét vé thi phan nhap khau cia cac quéc gia xuat khau phan bon DAP va

MAP vao Viét Nam trong nam 2016, cu thé nhu sau:

Bang 5.13. Thi phan ciia cac qudc gia/ving ldnh tho xuat khiu phan bén
vao Viét Nam nam 2016

Lwong nhap khéu Thi phan

Qudc gia/vang linh tho :
- (tan) (%)

1 Trung Qudc

912,722 83.61
2 Han Quéc

58,583 5.37
3 Lién bang Nga

28,540 2.61
4 Australia

23,197 2.12
5 ubc gia/ving lanh thd khac 6.29

S s 68,646

6  Tong 1,091,688 100.00

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu cia Tong cuc Hdi quan

148. Can ct theo quy dinh tai Didu 13 ciia Nghi dinh s6 150/2003/ND-CP ngay
08 thang 12 nam 2003 quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé tu vé trong nhap
khau hang hoa nudc ngoai vao Viét Nam, bién phap tu vé dugc ap dung doi véi
hang héa nhap khau co xuat Xt tir tat ca cac qudc gia/ving lanh thd khac nhau,
ngoai trir cac cac qudc gia/ving lanh thd dang phat trién c6 luong xuat khau vao
Viét Nam khong qué 3% tong luong nhap khau véi diéu kién tong nhap khau tir
cac quoc gia/ving lanh thd nay khong vuot qua 9% tong luong nhap khau caa
Viét Nam.

45



5.3.2. Tac dong ép gia va kim gia

149. Mic du trong Két luan so bo cta vu viée, Co quan diéu tra da phan tich
rat chi tiét tac dong vé gia ctia hang nhap khau d6i véi hang hoa san xuat trong
nuéc. Tuy nhién, dé danh gia toan dién tic dong hang héa nhap khau ddi voi
hang héa san xuit trong nudc trong nam 2017, dic biét ké tir thoi diém chinh
thirc ap dung bién phap tu vé tam thoi (ngay 19 thang 8 nam 2017), Co quan
diéu tra da tién hanh phan tich thém s6 liéu vé tac dong gia trong nam 2017, cu
thé nhu sau:

5.3.2.1. Tac dong ép gia

Bang 5.14. Gia ban phan bén DAP va MAP nhép khau va hang san xuat
trong nudc trong giai doan 2013-2017

Khoan muc 2013 2014 2015 2016 U'éc 2017

Gia ban trung
binh hang hoa
nhap khau
(VND/T4n)

*kkk*k *kkk*k *kkkk *kkk*k *kkk*k

Tﬁng/giém *kkhkk *kkkk *kkkk *kkhkk *khkkk
Gia ban trung
binh hang hoéa san

*kkk*k *kkk*k *kkkk *kkk*k *kkk*k
Xuat trong nw6c

(VND/T4n)

*kkkk *kkkk *kkhkk *kkhkk *kkhkk

Tang/giam
Nguon: Téng hop sé liéu tir Tong cuc Hdi quan va nganh san Xudt trong nuedc

150. Trong giai doan 2013-2016, Co quan diéu tra xac dinh c6 tac dong ép gia
cta hang hoa nhap khau déi vai san xuat trong nuéc.

151. Pén nam 2017, gia ban hang héa nhap khau di ting ***** so véi nim
2017. Tuy nhién, gid ban trong nudc nam 2017 chi tdng *****,
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Hinh 5.5. Gia ban hang h6a nhap khau va hang hoa twong tw dwgc san
xuat trong nwdc giai doan 2013 -2017

Pon vi: VND/Tan

2013 2014 2015 2016 Udc 2017

Nguon: Téng hop sé liéu tir Tong cuc Hdi quan va nganh san Xudt trong nuedc

152. Can ctr vao sb liéu nhu trén, Co quan diéu tra xac dinh c6 hién tuong ép
gia ciia hang hoéa nhap khau voi hang phan bon DAP va MAP duoc san xuat

trong nudc nam 2017.
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5.3.2.2. Tac dong kim gia

Bang 5.15. Chi phi san xuit va gia ban phan bon DAP va MAP san xuit
trong nu¢ trong giai doan 2013 - 2017

Khoan muc 2013 2014 2015 2016 Uéc 2017

Chi phi san xuat

Fekdkk Fkkkk Fkkkk Fekdkk Fekkkk
(VND/T4n)
% Tang/giam fakaloiaial Fekkkk Fekkkk Hekkkk Fekkkk
Gia ban trung
binh hang hoa

Fekdkk Fkkkk Fkkkk Fekdkk Fekkkk
trong nwoc
(VND/T4n)
Z) Tdng/gidm *hkkk *hkhkk *hkhkk *hkkx Fkkkk
Ty I€ giira chi phi
S&n xuat/gia ban falaiaiaie SRR Fkkkk Fekkkk Feokkkk

trong nwoc

Nguon: Téng hop ban tra |61 ciia nganh san Xudt trong niedéc
153. 'S4 liéu nam 2017 cho thay nganh san xuét trong nudc da tiét giam chi phi
san xuat, v&i mac giam 1 ***** s0 voi ndm 2016. Tuy nhién, gid ban trong nudc
hau nhu khong thé ting, van thap hon dang ké so véi chi phi san xuat. Ty Ié giia
chi phi san Xuét/gia ban trong nudc 1a ***** cao hon dang ké so véi giai doan
2013-2016.
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Hinh 5.6. Chi phi sin xuit va gia ban phan bén DAP va MAP san xuat
trong nuw¢ trong giai doan 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 201/

Chi phi san xuat Gia ban trung binh

154. Can ct theo cac phan tich nhu trén, Co quan diéu tra xac dinh co hién

tuong kim gia ddi véi hang hoa san xuat trong nudc.
5.3.3. Ddi Vi ¥ kién ciia cong ty Phosagro

155. Co quan diéu tra ddng ¥ v6i ¥ kién ctia cong ty vé viéc khi phan tich su
gia ting nhap khau phai danh gia tong thé ca giai doan trong d6 c6 nhitng nam
giita ky, dau ky ciing nhu cudi ky.

156. Can ctr theo quy dinh tai Diéu XIX caa Hiép dinh GATT 1994 va biéu
2.1 ciia Hiép dinh vé ap dung cac bién phap tu vé, Co quan diéu tra da tién hanh
phan tich vé luong gia ting tuyét ddi va twong ddi so Vi san lugng san xuat noi
dia. SO liéu da cho thiy co su gia ting tuyét dbi va twong ddi cua lwgng nhap
khau trong giai doan 2013-2017.

157. Trong két luan cudi cung cta vu viée, Co quan diéu tra di danh gia mot
cach tong thé su gia tang nhap khau ca vé tuyét déi va twong ddi trong giai doan
2013-2017. Két luan cubi cung cho thiy, trong nam 2017 lugng nhap khau van
tiép tuc gia ting mic du ké tir thoi diém 19 thang 8 ndm 2017, hang hoa nhép
khau phai ndp thém khoan thué ty vé 1a 1,855,790 VND/tan.
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158. Bén canh d6, xét vé su gia ting twong ddi cua lwong nhap khau so véi san
XUAt trong nudc, cd thé thay rang trong giai doan 2013-2015, ty 1¢ lugng hang
nhap khau so vai san xuat trong nuéc giam dan, dic biét sau khi nganh san xuat
trong nudc ¢ thém 02 doanh nghiép di vao hoat dong d6 1a DAP sb 2-Vinachem
va cong ty hoa chit Ptrc Giang. Tuy nhién, trong giai doan tiép theo tir 2015-
2017, ty trong hang nhap khau so véi san xuat trong nudc lai gia tang tro lai. Vi
viy, cac y kién cua cong ty Phosagro di véi van dé gia ting nhap khau 1a khong

chinh xac.

5.3.4. Déi Véi y kién ciia CCCMC

159. Co quan diéu tra dong ¥ v6i y kién cia CCCMC vé phuong phap tinh toan
muc gia ting twong ddi cuia hang héa nhap khau so véi san xuat trong nude. Vi
vay, trong Két luan cudi cung, Co quan diéu tra da tinh toan lai mic gia ting
tuong ddi ciia hang nhap khau so véi hang hoa san xuat trong nudc.

160. Tai muc Panh gia tac dong vé luong cia hang hoa nhap khau, Co quan
diéu tra di phan tich tong thé su gia ting tuyét dbi va twong d6i ciia hang hoa
nhap khau trong giai doan 2013-2017. Két luan cudi cung cho thay hang hoa
nhap khau di c6 su gia ting ca vé tuyét ddi va tuong dbi trong giai doan 2013-
2017. Vi vay, y kién caia CCCMC dbi voi van dé nay 1a khong chinh xéc.

50



6. DPANH GIA THIET HAI CUA NGANH SAN XUAT TRONG NUOC
6.1. N@i dung két luan diéu tra

6.1.1. Co so phap ly

161. Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 16 Phap 1énh 42/2002 va Biéu 8 cuia Nghi
dinh 150/2003, Co quan diéu tra xac dinh thiét hai nghiém trong hoic de doa gay
ra thiét hai nghiém trong cho nganh san Xuat trong nudc trén co s& xem xét cac
noi dung sau:

- C6 sur gia tang nhdp khdu ciia hang hod bi diéu tra mét cdch dot bién veé
khéi lirong, s6 liwong hodc tri gid;

- Co thiét hai nghiém trong hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san Xudt trong nuéce trén co sé danh gid:

- Nhitng thay doi vé tinh hinh tiéu thu hang hod la doi twong diéu tra tai
thi truong trong nuoc;

- Nhitng thay doi vé khéi lirong san xudt hang hod, cdc chi $é ndng sudt
lao dong, hé sé sir dung cong sudt san xudt, mizc ldi va 16, ty 1é nguoi ¢6 cong
an viéc lam trong nganh san Xudt hang hod bi diéu tra;

- Ty trong hang hod nhap khdu la déi twong diéu tra trong tong khoi lirong
hang hod twong tw hodc hang hod canh tranh truc tiép dang tiéu ding tai thi

truong trong nuoc.

162. Theo quy dinh tai Diéu 4.2 Hiép dinh vé cac bién phap tu vé, khi xem xét
thiét hai nghiém trong hoac de doa gay ra thiét hai nghiém trong cta nganh san
Xuat trong nude, Co quan diéu tra danh gia tat ca cac yéu to nhu: thi phan, si
thay doi Vé ban hang, san Xudt, nang sudt, nang sudt s dung, loi nhudn, 16 va
viéc lam.

163. Can ctr theo cac quy dinh phap 1y nhu trén, Co quan diéu tra phan tich cac

chi s6 thiét hai cia nganh san xuat trong nude nhu sau:
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6.1.2. Sdn lweng san xudt

Bang 6.1. San lwong san xuat clia nganh san xuit trong nwéc giai doan

2013 -2016
Ponvi 2013 2014 2015 2016
San lwong san ,
an fwgng s# Tén 100 131.48 198.71 105.37
xuat trong nwo6c
Téng/gidm % 31.48%  51.14%  -46.97%

Nguén: Ban trd l6i cdu hdi Cita cdc nha san Xudt trong neéc
164. Trong giai doan tir nam 2013 — 2015, san lwong san xuat san pham phan
bon cé sy gia tang manh véi mic tang dat 31.48% (nam 2014) va 51.14% (nam
2015). Tuy nhién trong nam 2016, san luong san xuat phan bén ciia nganh san
XUAt trong nudc sut giam manh, chi con dat mirc trong dwong véi san luong cua
nam 2013.

Hinh 6.1. Lwrgng sin xuit ciia nganh san xuit trong nuwéc giai doan 2013 -
2016

2013 2014 2015 2016

Nguon: Ban tra 167 cdu hdi Ciia cdc nha san Xudt trong nuwedc

165. Thong qua qua trinh tham tra cho thay, trong nam 2016 cac nha san xuat
trong nudc da nhiéu lan phai ding san xuat do tén kho ting cao, dac biét ton kho
dau ky nam 2016 1én dén khoang 50% san lugng san xuat nam 2016. Pong thoi
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Viéc sut giam san lwong san Xudt én téi 46.97% trong nam 2016 da thé hién
nganh san Xudt trong nudc dang gdp khé khan thdt sw va chiu thiét hai nghiém
trong.

6.1.3. Hé s6 sit dung cong sut

Bang 6.2. Cong suit sir dung ciia nganh san xuét trong nwéc giai doan

2013 - 2016
Pon vi 2013 2014 2015 2016
Cong suat thiét Index
. 100 100 206.06 206.06
ke 100
Index
San luong 100 100 131.47 198.71 105.37
Cong suit sir Index
100 131.48 96.43 51.13
dung 100

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cde nha san Xudt trong nwéc

166. Trudc nhu cau thi trudng ngady cang gia tang trong giai doan 2013-2014,
cac nha san Xut trong nudc da gia ting cong suat thiét ké 1én dén gan 206.06
(Index 100). Bac biét thi truong co su tham gia cua cong ty DAP 2 va cong ty
buc Giang ti nam 2015.

167. Trong khi cong suét thiét ké ciia toan nganh tang thém 106.06 (Index 100)
nam 2015 so véi 2014 thi san lugng cua nganh chi tang tuong ung duoc 67
(Index 100).

168. Nam 2015, cong suat st dung chi dat 96.43 (Index 100) cua cong suat
thiét ké, giam 23% so véi mac 131.48 (Index 100) ctia ndm 2014. Bén nim 2016,
chi s6 sir dung cong suat tiép tuc sut giam manh chi con dat mac 51.13 (Index
100).

169. Dé dap ung luong tiéu thy dang dan ting trong nhitng ndm qua, nganh san
XUit trong nudc da dau tu day chuyén nang cong suat thiét ké, tuy nhién, trudc
stc ép cua hang nhap khau, san luong san xuat khong thé tang twong ung va
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giam manh dan dén cong suat sir dung suy giam nghiém trong, tham chi khong
dat duoc 50% cong suat thiét ké.

170. Dua trén s liéu thuc té, chi sb vé cong sut sir dung cho thiy nganh san
Xuat trong nude dang chiu thiét hai nghiém trong.

6.1.4. Luwgng ban hang

Bang 6.3. Lwong ban hang ciia nganh sin xuit trong nwéc giai doan 2013-
2016

Don vi 2013 2014 2015

L ban ha Index
wong ban hang 100 151.6 99.55 96.44
trong nudc 100
Téng/gidm % 51.60%  -3434%  -3.12%

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cdc nha san Xudt trong nwéc
171. Luong ban hang noi dia ciia nganh san Xuét trong nudc trong nam 2014
d3 co su gia ting dang ké, véi mac tang 51.60% so v6i nim 2013.
172. Trong giai doan 2015 - 2016, cong ty DAP 2 va Puc Giang bit dau san
XUat nhung lugng ban hang ndi dia ciia nganh san xuat trong nude lién tuc cb su
suy giam lan luot 14 -34.34% va -3.12%. Tham chi lwong ban hang noi dia cua
nganh san Xuat trong nudc nam 2015 va 2016 con thap hon so véi nam 2013.
173. Vi vay, chi s6 vé luong ban hang ctia nganh san xuat trong nudc ciing cho
thay thiét hai nghiém trong d6i véi chi s6 nay.
6.1.5. Thi phan

Bang 6.4. Thi phan ciia nganh san xuét trong nuwéc va hang héa nhap khau
giai doan 2013 — 2016

Don vi 2013 2014 2015 2016

Lwong bdan hang
Index 100 100.00 151.60 99.55 96.44
ngi dia cua nganh
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san xuat trong
nuwoc

Luwong nhdp khau Tén 1,066,66 1,159,36  1,234,86  1,091,69

Tong lwong tiéu

thu trong nioc® Index 100 100.00 115.99 113.01 101.34
Tang/giam % 0 15.99% -257%  -10.33%
Thi phan nganh
sdn xudt trong Index 100 100 130.70 88.08 95.16
nuwoc
Thi phan hang

Index 100 100 93.70 102.44 100.99

héa nhdp khdu

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cde nha san Xudt trong nwéc

Hinh 6.2. Thi phén ciia nganh sin xuit trong nwéc va hang héa nhap khau
giai doan 2013 - 2016

0% 100% 20% 30% 4006 50% 60% 700 80% 9% 100%
®Nganh san xuat trong nmiroc ®Nhap kiau
Nguon: Ban tra loi cdu hoi Cua cdc nha san Xuat trong nuwdc

174. Thi phan hang héa trong nuée ndm 2016 14 95.16 (Index 100) giam so véi
nam 2013 14 100 (Index 100). S6 liéu vé thi phan nhu trén cho thdy nganh san

10 74n kho nhép khau coi nhu bang 0
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XUat trong nudc ngdy cang mat dan thi phan va khong thé canh tranh duoc voi
hang ho4 nhap khau.

175. Trai nguoc véi xu hudng thi phan giam ciia nganh san xuit trong nudc,
thi phan cia hang hoa nhap khau lién tuc tang trong giai doan 2013 —2016. Nam
2014, thi phan cta hang hoa nhap khau 14 93.70 (Index 100) va tang 1én véi mic
thi phan dat 100.99 (Index 100) trong nam 2016.

176. Nhu vay, s6 liéu vé thi phan cho thay nganh san xuat trong nuéc trong 02
nam 2015-2016 dang mét dan thi phan trudc hang nhap khau va ciing cho thay
nganh san xuat trong nudc dang bi thiét hai va khong canh tranh dwoc véi hang
hoa nhap khau.
6.1.6. Ton kho

Bang 6.5. Ton kho ciia nganh sin xuit trong nuéc giai doan 2013 - 2016

Don vi: Index 100

Tén kho dau ky 100 129.16 12.18 290.37
Tén kho cudi ky 100 9.43 224.81 52.66
Binh quén ton kho 100 61.68 132.02 156.39
Tang/giim - -38.32% 114.06% 18.46%
San hrong san xuat

- 100 131.48 198.71 105.37
trong nwoc
Ty 1¢ ton kho/san

21.65% 10.16% 14.38% 32.13%

lwong san xuat

Nguon: Ban trd 16i cdu hdi cia cdc nha san Xudt trong nuedc

177. Trong giai doan 2013 — 2016, binh quan luwong ton kho cta nganh san xuat
trong nudc di gia ting ca Vé gia tri tuyét ddi va twong ddi. Luong binh quan ton
kho nam 2016 12 51.66 (Index 100) da ting hon 1.5 1an so v&i nam 2013.
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178. Chi sb vé ty 1é gitra ton kho trén san lugng san xuét trong nudc cling &
muc cao nhat trong ndm 2015, véi ty 1 ton kho 1a *****%;, Trén thuc té, nha
san Xuat trong nude da tim cach giam ton kho bang cach ding san xuat méi cé
thé tiéu thu hang ton kho nhung van thiét hai.

Hinh 6.3. Ton kho ciia nganh san xuit trong nuéc giai doan 2013 -2016

2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015 2016

. Einh quanton kho w—Ty |2 10N khoO

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cde nha san Xudt trong nwéc
179. Véi céc s6 liéu vé ton kho va ty 18 ton kho nhu trén, di cho thay nganh
san xuat trong nudce bi thiét hai nghiém trong d6i voi chi sé nay.

6.1.7. Doanh thu

Bang 6.6. Doanh thu ciia nganh san xuit trong nuwéc giai doan 2013 - 2016

Don vi: Index 100

Doanh thu ban hang 100 140.59 100.18 76.82
Tang/giam - 40.59% -28.74% -23.32%
Luwong ban hang

] 100 151.60 99.55 96.44
trong nwocC
Tang/giam 51.60% -34.34% -3.12%
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Gia ban binh quan Fkkkk Rk Hokkkk Hokkkk

Téing/giam -7.26% 8.52% -20.85%

Nguon: Ban tra 167 cdu hdi Ciia cdc nha san Xudt trong nuedc

180. Trong giai doan 2013 — 2016, doanh thu cua nganh san Xuit trong nudc
d3 suy giam dang ké, tir mtrc 100 (Index 100) trong nam 2013 xudng muc 76.82
(Index 100) trong ndm 2016. Dau hiéu doanh thu sut giam nhanh bat dau tir nam
2015 va kéo dai tiép trong ndm 2016, véi mac giam lan luot 13 28.74% nam 2015
va 23.32% nam 2016.

181. Chi sb doanh thu ban hang sut giam nhanh nhu trén do tac dong cua ca hai
yéu t6 gia ban va luong san xuat sut giam. Trong d6, dac biét 1a yéu té gia ban
da tac dong manh téi su sut giam cua doanh thu, gia ban binh quan nam 2016 da
giam 20.85% so v&i nam 2016.

182. Téc dong cta hang hoa nhap khau gay ra thiét hai cuia nganh san xuat trong
nuéc 1a twong dbi rd rang ddi vai hoat dong kinh doanh cta nganh san xuat trong
nuéc. Co thé thiy rang, chi sé vé doanh thu ban hang ciia nganh san xudt trong
niede ciing cho thdy thiét hai nghiém trong Ciia nganh san Xudt trong nudc.

6.1.8. Lg1 nhugn

Biang 6.7. Loi nhuan ciia nganh sin xuét trong nwdéc giai doan 2013 - 2016

Lgi nhuin cua
nganh sin xuit  Index 100 100 -229.89  -1,615.13 -16,634.79
trong nuwoc

Tang/giam % - -129.89 - 602.55 - 929.93

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cde nha san Xudt trong nuedc
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183. Trong cac chi sb vé thiét hai, chi s6 vé loi nhuan da phan anh rd nhét tinh
trang hoat dong kinh doanh cta nganh san trong nudc. Cé thé thay rang, véi mic
16 1én t6i khoang 16,634.79 (Index 100) trong nim 2016 d3 phan anh tinh trang

kho khin 16 rang clia nganh san Xut trong nudc.

Hinh 6.4. Lgi nhuén ciia nganh san xuit trong nuwéc giai doan 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016

Nguon: Ban trd 16i cdu héi ciia cdc nha san Xudt trong nwéc
184. Riéng d6i voi hai cong ty DAP - Vinachem va DAP 2, téng s6 16 cua hai
doanh nghiép nay da gan bang tong von chi sé hitu cia hai doanh nghiép 1a hon
*%% 1y VND va ¢6 thé 4m von chi sé hitu trong nam 2017. Nguy co cac doanh
nghiép nay phai dong cira 1a rat cao néu tinh trang thua I8 van tiép tuc tiép dién
trong nam 2017.
185. Co thé noi, s6 liéu vé loi nhuan cia nganh san xuat trong nude da cho thay
rd rang thiét hai nghiém trong ctia nganh san xuat trong nudc trong giai doan
diéu tra.

6.1.9. Ty sudt lgi nhugn

186. Dé phan tich nguyén nhan din dén lgi nhuan suy giam nghiém trong cua
nganh san xuat trong nudc, Co quan diéu tra da tinh toan cac chi s6 vé ty suat
loi nhuan cia nganh dé co thé danh gia tong quan vé thiét hai trong giai doan
2013 — 2016.
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Bang 6.8. Ty suit loi nhuén ciia nganh sin xuit trong nuwéc giai doan 2013
- 2016

Lgi nhuin cua
Index

nganh san xudt 100 100  -229.89 -1615.13 -16,634.79
trong nuwoc

Index
Lwong ban hang 100 100 151.60 99.55 96.44
Doanh thu ba Index
oamh Tiu ban 100 14059  100.18 76.82
hang 100
Loi nhuan tré Index
o1 miuan tren -100 150  -1575  -16,625
san pham 100
TY suat loi
ysuat’g % 040  -065 _6.41 - 86.04

nhuin/doanh thu
Nguon: Ban trd loi cdu héi ciia cde nha san Xudt trong nwéc

187. Chi s V& ty suat loi nhuan trén san pham trong giai doan diéu tra lién tuc
gia tang trong giai doan 2013 — 2016, dat mtc -16,625 (Index 100) ndm 2016,
gap hon 6 1an so véi nam 2013.

188. Ciing tuong tu nhu vay, chi s6 Vé ty suat lgi nhuan trén doanh thu cua
nganh san Xuat trong nude cling suy giam nghiém trong, tir mic -0.4% cia nim
2013 1én muc -86.4% nam 2016, diéu nay cho thay cir mdi san pham san xuét ra
nganh san Xuat trong nudc phai chiu 15 gan ngang bang véi doanh thu.

Hinh 6.5. T¥ suét lgi nhuin binh quan trén sian phim cia nganh san xuét
trong nwoéc giai doan 2013 - 2016
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2013 2014 2016

Ty sudt loi nhudn/sén pham e Ty sudt levi nhu@n/doanh thu

Nguon: Ban tra 167 cdu hdi Cia cdc nha san Xudt trong nuedc
189. Co thé thay rang, nam 2016 ciing 1a nam nganh san Xuat trong nudc chiu
thiét hai nhat trong giai doan 2013 — 2016 véi ca hai chi s6 ty suat loi nhuan trén
san pham va trén doanh thu. Ty suét loi nhudn trén san phiam va doanh thu da
sut giam manh, lan luot 13 -16,625 (Index 100) va -86.04%.

6.1.10.  Lao dgng

Bang 6.9. S6 lwgng lao dong ciia nganh sin xuét trong nwéc giai doan 2013

- 2016
Tong s6 lao dong  Index 100 189.21  198.34 184.51
Téing/gidam % - 89.21%  4.82%  -6.97%

Nguon: Ban tra 167 cdu hdi Ciia cdc nha san Xudt trong nuwedc

190. Trong giai doan tir 2013 — 2015, sb lugng lao dong ciia nganh san xuat da
tang lién tuc tr 100 (Index 100) nam 2013 1én 198.34 (Index 100) nam 2015 véi
viéc di vao hoat dong cia cong ty DAP 2 nam 2015.

191. Pén niam 2016, do tac dong cua hang hoa nhap khau, nganh san xuat trong
nuéc cling di phai cat giam lao dong do cac ddy chuyén san xuat phai dirng hoat
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dong hoic hoat dong cam ching. Tong sb luong lao dong ndm 2016 13 184.51
(Index 100), giam -6.97% so véi nam 2015.

192. Trén thuc té, do dic thu cua nganh hoa chat, nguoi lao dong trong linh
vuc nay la nhirng ngudi lao dong co tay nghé, c6 k¥ thuat dugc dao tao bai ban
trong mot thoi gian nhat dinh. Do d6, trude kho khan cta nganh, viéc cat giam
ngudi lao dong 1a bién phap cudi ciing va tham chi gay thiét hai hon cho doanh
nghiép khi phai sa thai cac lao dong lanh nghé di dugc cong ty bo chi phi diao
tao trong thoi gian qua. Chi sé lao déng nhi trén ciing cho thay c6 thiét hai cia
nganh san Xudt trong nwéc doi Véi chi sé ndy, mdc dir mirc Sut gidm chuwa phdi

la nghiém trong.
6.1.11. Chi phi lao dong

Bang 6.10. S6 lwong lao ddng ciia nganh san xuit trong nwée giai doan

2013 - 2016

‘Téngsblao
‘ Index 100 100 18921  198.34 18451
dong

Tang/gidm % - 8921%  482%  -6.97%
Chi phi

PRI Index 100 100 15380 171.03  150.75
dong

Tang/gidm % - 53.80% 11.21%  -11.86%
Chi phi luo

-1 PR HOnS Index 100 100 8129  86.24 81.71
binh quan

Tang/gidm % - -1872%  6.09%  -5.25%

Nguon: Ban tra 167 cdu hdi Ciia cde nha san Xudt trong nuwedc

193. Ciing tuong tu nhu chi s6 lugng lao dong, tong chi phi lao dong ciia nganh
san xuat trong nude cling da suy giam trong nam 2016, vdi mac giam 1a 11.86%.
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194. Chi phi lwong binh quan cta lao dong ciing ctia nganh san Xuat trong nudc
cling da phai cét giam trong nam 2016, tir mac 100 (Index 100) cua nim 2013
xubng 81.71 (Index 100) trong ndm 2016.

Hinh 6.6. Chi phi lao dong ciia nganh sin xuat trong nudc trong giai doan
tir 2013 -2016

Don vi: trieu VND

2013 2014 2015 2016
mmm Chiphilaodong  ==Binh quan lrong/lao dong

Nguon: Ban tra 167 cdu héi Ciia cde nha san Xudt trong nuedc
195. Cac s6 liéu vé chi phi lao dong nhu trén ciing cho thay thiét hai nghiém
trong clia nganh san xuat trong nudc d6i voi chi s6 nay.
6.1.12. Ddnh gid chung vé thigt hai

196. Trong qué trinh diéu tra so bd, Co quan diéu tra di danh gia day du cac
yéu té theo quy dinh ciia ca Phap 1énh Tu vé va Hiép dinh vé cac bién phap tu
vé cua WTO. Sau khi xem xét va phan tich cac yéu tb trén, Co quan diéu tra két
luan nhu sau:

v Khéi lugng hang hoa bi diéu tra duoc nhap khau vao Viét Nam di ting
1én twong ddi so voi tong luong tiéu thy trong nudc trong giai doan diéu tra;

v Gi4 hang hoa nhap khau di gay ra tac dong ép gia va kim gia doi Voi
hang hoa tuong tu duoc san Xuat trong nudc;

v/ Tong san luong san xuit di bi suy giam dang ké trong nim 2016 v&i
murc giam la 46.97% so v6i nam 2015.
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v’ Xét vé lugng ban hang trong nudc, lugng ban hang trong nudc da giam
3.12% trong nam 2016 so v&i nam 2015.

v Béi voi yéu té doanh thu, doanh thu cta nganh san xuit trong nude da
suy giam dang ké, véi muac giam 1a 23.32% trong nam 2016. Co quan diéu tra
dong thoi cling da tinh toan thiét hai vé doanh thu trong ndm 2016 ctia nganh san

XUAt trong nudc.

v Ddi véi chi s6 vé lgi nhuan, day 1a chi s6 bi thiét hai nghiém trong nhat
ctia nganh san xuat trong nudc. Tong s6 16 cua nganh san xuat trong nudc nim
2016 gép 166 1an so véi nam 2013. Néu tiép tuc thua 15 nhu tinh trang hién nay,
cac doanh nghiép c6 thé ddi mat véi tinh trang bi 4m vén chi s¢ hitu va phai

dong ctra hoan toan.

v Béi véi sb lieu vé lao dong, lugng lao dong cua nganh nam 2016 1a
*Fx*F*nguol, giam 6.97% so voi nam 2015.

v’ Binh quén ton kho phan bon caa nganh san Xuat trong nudc ciing co su
gia ting lién tuc qua cac nidm, trong d6 luong ton kho nam 2016 tang 18.46% so
v6i nam 2015 va cao nhat trong giai doan 2013 -2016. Ty 1¢ ton kho trén luong
san xuat nam 2016 ciing & Mic cao nhat 1a *****04,

v Cong suat sir dung ciia nganh trong nam 2016 dat mac thap nhat trong
giai doan 2013 -2016.

v/ Thi phan cuia nganh san xuét trong nudce da cd su suy giam trong giai
doan 2013 — 2016, nam.
6.2. Y kién ciia cac bén lién quan d6i véi két luan diéu tra
197. Co quan diéu tra khong nhan dugc ¥ kién cua cac bén lién quan ddi Véi
thiét hai ciia nganh san xuét trong nuéc.
6.3. Y kién cia Co quan diéu tra
198. Tai Két luan diéu tra so bd, Co quan diéu tra di xac dinh c6 ton tai thiét
hai nghiém trong d6i véi nganh san xuat trong nudc khi xem xét day du cac chi
s6 danh gia thiét hai cia nganh san xuat trong nudc trong giai doan diéu tra. Dé
danh gia mot cach chinh x4c hon tac dong cua hang hoa nhap khau déi voi hoat
dong san xuat kinh doanh cua nganh san xuét trong nuéc, Co quan diéu tra da
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tién hanh thu thap thém thong tin vé tinh hinh hoat dong ciia nganh san xuét

trong nude trong 8 thang dau ndm 2017 va ¢ cac phan tich cu thé nhu sau:

6.3.1. Lurong sdn xudt va h¢ sé sir dung cong sudt

Bang 6.11. Lwong sian xuét trong giai doan 2013-8T/2017

2014 2015 2016 8 thang
: 2017
Lurgng san xuat Index 10000 13148 19871 10537 12025
trong nwo6c 100
Téng/giam % 31.48% 51.14% -46.97%
Céng suit thiét ké 'rl‘ggx 100.00 100.00 206.06 206.06 137.37
Céng suét sir dung 'gggx 100.00 131.35 96.35 5114  87.52

Nguon: Ban tra 16i cdu hdi Ciia cdc nha san Xudt trong nuedc
199. Trong giai doan 2013-2014, trén thi truong chi c¢6 01 nha san xuat hang
hoa bi diéu tra 13 cong ty DAP-Dinh Vil v6i cong suat thiét ké 100 (index 100).
Dé dap ung nhu cau thj truong va cha dong ngudn cung, bat dau tir 2015, thi
truong c6 thém 02 nha san xuat hang hoa tuong tu 1a cong ty DAP-Lao Cai va
cong ty Bic Giang-Lao Cai, nang tong cong suat thiét ké toan nganh 1én 206.06
(index 100). Chinh vi vay san lwong san xuat nam 2015 da ting 50% so v&i san
luong nam 2014. Tuy nhién, do ton kho ting cao, nim 2016 cac nha san xuat
trong nudc phai cat giam manh san luong. Nam 2017, mic du san lugng cua
nganh san xuat trong nudc da dugc cai thién, tuy nhién néu so voi nam 2015 thi
san luong nam 2017 van giam gan 10% so voi nam 2015, Piéu nay cho thay
nganh san Xuat trong nudc mic du da c6 nhing ¢ gang dang ké, tuy nhién san
lwong san XUAt van khong dat duoc nhu ky vong.

200. Tuwong tu nhu san lugng san xuat, hé sé sir dung cong suat co cai thién
trong nam 2017 khi dat dugc muc 87.52 (index 100) so vai mac 51.14 (index
100) nam 2016. Tuy nhién, so véi thoi diém nam 2015, hé sb sir dung cong suat
van giam 8.83 (index 100). Vi nganh san xuit dic tha nhu nganh phan bon voi
chi phi dau tu ban dau 16n, khi hé sb st dung cong suat chi dat mic thap da gay
ra nhitng kho khin vé6i cac doanh nghiép san xuat trong nudc.

11 Can ctr 50 liéu ude tinh lwgng san xuat cd nim 2017
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6.3.2. Lwong bdn hang, doanh thu va loi nhugn

Bang 6.12. Lwong ban hang, doanh thu va lgi nhuén ciia nganh san xuat
trong nwéc giai doan 2013-8T/2017

Don vi: Index 100

2013 2014 2015 2016 8 thang 2017
Luwrgng ban 100.00 151.60 99.55 96.44 89.91
hang noi dia
Xuit khau - 100.00 13,337.70 14,626.35 10,340.81
Vengludging 100.00 151.94 144.71 145.96 124.92
ban hang
Doanh thu 100 141 100 77 08
ban hang
Lei nhuan (100.00)  (229.89)  (1,615.13)  (16,634.84) (5,611.77)

Nguén: Ban trd loi cdu hoi Ciia cde nha san xudt trong nudc
201. Qua bang s6 liéu trén c6 thé thiy, mic du lwong ban hang va doanh thu
ctia nganh san xuét trong nude da co nhitng cai thién trong nim 2017, tuy nhién
xét vé chi s6 loi nhuan, nganh san xuét trong nudc van dang chiu thiét hai nghiém
trong. Nam 2015, nganh san xuit trong nuéce 16 1,615.13 (index 100), nim 2016
16 16,634.84 (index 100), trong 8 thang dau nam 2017, nganh san xuét trong
nudc Van tiép tuc 16 5,611.77 (index 100).

6.3.3. Thi phan

Bang 6.13. Thi phan ciia nganh san xuit trong nuwéc giai doan 2013-
8T/2017

Don 2013 pA 2015 2016 8 thang

Vi nam 2017
Lwgng ban hang

noidiacia o Index 45 45160 9955 9644 8901
nganh san xuat 100

trong nudc

jugng ngp Tén 1,066,665 1,159,365 1,234,861 1,091,698 896,616
Tong lugng tiéu  Index 11599 11301  101.34  85.05

thu trong nwéc 100
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2013 2014 2015 2016 8 thang

nam 2017

Thi phan nganh  Index

san Xuét trong 100 100 13059  88.24 9529  105.71
nuoc

i phan ha Index
}TKE‘; flgigﬁ?gﬁ 100 100 9373 10241  100.96  98.83

Nguon: Ban trd 1oi cdu hdi ciia cdc nha san Xudt trong nuedc
202. Sb liéu vé thi phan cho thdy hang hoa san xuat trong nudc chi chiém gan
phan nho tong tiéu thu noi dia. Chi sé nay khong twong xang voi mie dau tu cua
nganh san Xuat trong nudc mic du cong sudt toan nganh di ting hon gap d6i so
véi giai doan trude do (khi nha may DAP 2 va cong ty Buc Giang di vao hoat
dong nam 2015).

6.3.4. Ddnh gid chung vé thigt hai

203. Trong qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra di danh gia ddy du cac chi sb
danh gia thiét hai theo quy dinh cta ca Phap 1énh Tu vé va Hiép dinh vé cac bién
phap tu vé cia WTO. Sau khi xem xét va phan tich cac yéu tb trén, Co quan diéu
tra két luan nhu sau:

v' Khéi lugng hang hoa bi diéu tra duoc nhap khau vao Viét Nam di ting
tuyét d6i va tuong doi so véi tong luong san xuat trong nudc;

v' Hang ho4 nhap khau d3 gay ra tac dong ép gia va kim gia ddi véi hang
hoa twong tu san Xuit trong nudc;

v/ Tong luong san xuat da suy giam dang ké trong nim 2016. Trong 8 thang
dau nam 2017, san lugng san Xuat cé sy cai thién tuy nhién hé sé sir dung
cong suat van & muc thap.

v' Déi véi yéu té doanh thu, doanh thu cta nganh san xuét trong nudc da suy
giam dang ké, vdi muc giam 1 23.32% trong ndm 2016 S0 V&i ndm 2015.
Trong 8 thang dau nam 2017, doanh thu ban hang chwa cé sy cai thién do
gia ban hau nhu khong ting.

v' Béi véi chi s6 vé lgi nhuan, day 1a chi s6 cho thay ro thiét hai nghiém
trong cta nganh san Xuat trong nudc. Tong s6 16 cua nganh san xuét trong
nudc nam 2016 gip 166 1an so véi nam 2013. Riéng 8 thang dau nim

2017, nganh san Xuat trong nudc van trong tinh trang thua 6. Néu tiép tuc
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thua 16 nhu tinh trang hién nay, cac doanh nghiép c6 thé ddi mat véi tinh
trang ding san xuat va dong cira nha may (céng ty DAP 2 hién nay d bi
am von chu so hitu).

v Thi phan cta nganh san xuét trong nudc di cé su suy giam trong giai doan
2013 — 2016. Nam 2017, thi phan ctia nganh san Xuat trong nudc tuy cé
su cai thién nhung van chi & muac thap chwa twong xtng véi kha ning cta
nganh.
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7. MOI QUAN HE NHAN QUA GIUA HANG HOA NHAP KHAU VA
THIET HAI CUA NGANH SAN XUAT TRONG NUOC

7.1. N@i dung Két luan diéu tra
7.1.1. Thj phan

204. Trong giai doan tir 2013 dén 2016, thi phan ciia nganh san xut trong nudce
c¢6 xu hudng suy giam twong (ng véi mirc do gia tang thi phan cua hang hoa
nhap khau. Trong 2 ndm 2013 va 2014, thi phan caa nganh san xuét trong nudc
lan luot 14 100 va 130 (Index 100). Bic biét, nam 2015 va 2016, thi phan cua
nganh san Xuat trong nudc lién tuc suy giam va dat mac thap nhat trong 4 nam,
chi con 95 (Index 100) (nam 2016).

Hinh 7.1. Thi phén ciia nganh sin xuit trong nwéc va hang hoa nhap khau

2013 2014 2015 2016

Nganh san xuét trong nudc Nhap khiu
Nguon: Ban tra loi cau héi Ciia cdc bén lién quan va Tong cuc Hdi quan
7.1.2. Lwong Cau trén thi truong ngi dia

205. Nam 2015 va nam 2016, tong tiéu thu trong nudc cd xu hudng giam nhe,
giam 3% nam 2015 va tiép tuc giam thém 10% nam 2016.
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Bang 7.1. Tong hrong tiéu thu va san lwgng ciia nganh san xuit trong

Lwong nhap
khau

Tong lwgng ban

hang trong nuwéc

Tong lwong ticu

thu trong nwéc
Tang/giam

San xuat trong

nuwoc

Tang/giam

Don vi

Index
100

Index
100

Index
100

%

Index
100

%

nuoc

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

1,066,665

100

100

100

1,159,365

151.60

115.99

16%

131.48

31%

Nam 2016
1,234,861 1,091,688
99.55 96.44
113.01 101.34
-3% -10%
198.71 105.37
51% -47%

Nguon: Tinh todn tir ban trd o1 cdu héi Cia cdc bén lién quan va s6 liéu cia Tong

cuc Hai quan

206. Tuy nhu cau tiéu thu trong nudc cé su suy giam nhung luong hang hoa

nhap khau lai khong c6 su suy giam tuong ung. Thay vao dé, san luong san xuat,

luong ban hang ctia nganh san Xuat trong nudce lai chiu anh huong nang né. Piéu

nay cho thay lwong cau suy giam ciing 14 mot nguyén nhan gay thiét hai cho

nganh san xuat trong nudc nhung khong phai 1a nguyén nhéan chinh dan toi thiét

hai nghiém trong ctia nganh san xuét trong nuéc ma chinh nhap khau gia ting

tuong dbi méi 1a nguyén nhan gy ra thiét hai.
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7.1.3. Xuat khéu

Bang 7.2. Lwong xuét khau ciia nganh sin xuit trong nuéc giai doan

2013-2016
Pon vi 2013 2014 2015 2016
. . Index
Lwong xuat kKhau 100 - 100 13,338 14,626
Tang/giam % - - 13,237.7% 9.7%

Nguaon: Téng hop tir ban tra |61 ciia nganh san Xudt trong niurdéc

207. Trong giai doan 2013 — 2016, luong xuat khau phan bon DAP/MAP cua
nganh san xuat trong nudc lién tyc gia ting, luong xuat khau da tang tir mic 100
(Index 100) ctia nam 2014 1én téi 14,626 (Index 100) nam 2016, tang hon 146
lan. Gia ban trong nudc va xuat khau 13 tuong tu nhau, khong c6 su phan biét vé
gia va chat lugng hang hoa gitra thi truong trong nude va thi trudng xuat khau
nudc ngoai. Piéu nay cho thay nganh san xuat trong nude da tich cuc day manh
hoat dong xuat khau dé mé rong hoat dong san xuat kinh doanh.

208. Vi s6 liéu xuat khau nhu trén cho thay, xuat khau khong phai 1a nguyén

nhan gay ra thiét hai nghiém trong ciia nganh san Xuit trong nudc.
7.1.4. Chinh sich hoan thué GTGT

209. DA voi san pham phan bon DAP va MAP, do phan bon 1a hang hoa khong
chiu thué GTGT nén cac doanh nghiép san xuat phan bon trong nudc khong duoc
khau trir thué GTGT déau vao d6i v6i cac nguyén vat liéu san xuat phan bon. Diéu

nay di tac dong 1am ting gia ban ctia hang hoa san xuét trong nudc.

210. Co quan diéu tra dd xem xét cu thé van dé nay khi tién hanh tham tra
doanh nghiép. Dbi véi cong ty DAP-Vinachem, nam 2015, tong so6 thué GTGT
dau vao ctia Cong ty 1a ***** ty dong, s6 thué da dugc hoan 13 ***** ty dong
(do xuét khau), con lai ***** ty ¢6ng phai cong vao chi phi san xuat, lam cho
binh quén trén dau tan DAP san xuat ting ***** trigu dong/tan. Nam 2016, téng
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s6 thué GTGT dau vao ctia Cong ty 1a ***** ty ddng, do chua dugc hoan thué
nén toan bo sé thué nay phai cong vao chi phi san xuat, 1am cho binh quan trén
dau tin DAP san xuit tang ***** trigu déngltén. Nhu vay, do chua dugc hoan
thué nén binh quéin trén 1 tin DAP san xuét ting thém ***** tri¢u déng/tan,
tuong Gng ***** ty dong so v4i nam 2015. Két qua tham tra cho thay gia thanh
san xuat da bi tang 18n tir 4% dén 5% do khong duoc hoan thué GTGT.

211. Vi vy, tac dong tir thué GTGT ciing 1a mdt nguyén nhan gay thiét hai
nhung khong phai 1a yéu t6 chinh gy ra thiét hai ctia nganh san xuét trong nuéc
do hang hoa nhap khau giam gan 20% trong hai nam 2015 va 2016 so véi giai
doan trudc do.

7.1.5. Cdc nhan té khac

212. Khi phan tich tinh trang kho khin ciia nganh san xuat trong nudc, ngoai
su gia ting ctia hang nhap khau, Co quan diéu tra cling xem xét cac nhan t6 khac
liéu c6 thé 1a nguyén nhan gay ra thiét hai cho nganh san xuit trong nudc hay
khong. Tuy nhién, so liéu va phan tich vé cac nhan t6 nay déu cho thiy cac nhan
t6 nay khong phai 12 nguyén nhan giy ra thiét hai ma nganh san xuat trong nudc
dang phai d6i mat.

7.15.1. Phat trién khoa hoc céng nghé

213. Cac nha may san xuat phan bon cua Viét Nam hién nay déu 1a nhitng nha
san xuat ap dung cong nghé san xuat tién tién mang lai hiéu qua cao trong ning
suat. Trong sb cac nha may san xuat phan bon hién nay cua Viét Nam, ca 2 nha
may DAP 1 va DAP 2 déu sir dung cong nghé san xuat Incrom ban quyén cua
Tay Ban Nha tién tién nhat hién nay.

214. Cong nghé san xuat phan bon Viét Nam ludn dap tng céc tiéu chuan ciing
nhu c6 tinh canh tranh cao tai thi truong trong nudce cling nhu trong khu vuc.
7.15.2. Chadt liwong san pham va hiéu qud tiép thi

215. Co quan diéu tra di tham tra va xac dinh cac san pham phan bon cta cac
nha san Xuit trong nudc dap tng yéu cau tiéu chuan chat luge theo tiéu chuan
cong nghiép va dam bao chét luong canh tranh so véi cac san pham nhap khau.
216. Tham chi, nganh san xuat trong nudc ciing da bat dau san xuat duoc san

pham DAP 64 véi ham luong dinh dudng cao hon san pham thong thuong. Vi
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vay khong co viéc chat lwong san pham kém, ching loai san pham khong da
dang, phong phu 13 nguyén nhan gy ra thiét hai cho nganh san xuét trong nudéc.

217. Ngoai ra, khong c6 tinh trang hiéu qua tiép thi kém cua nganh san xuat
trong nudc. Thay vao d6, nganh san xuét trong nuéc lién tuc thay d6i cac phuong
thirc méi dé 1am cho khach hang trong nude hai long vé chét luong, ky thuat, va
dich vu. Cu thé, cac doanh nghiép trong nuée di nd lre xay dung mang ludi chi
nhanh rong khép, xay dung thwong hiéu, cung cip cac chuong trinh ban hang
linh hoat, da dang vé phan khuc khach hang va thi trudng.

7.1.5.3. XU huong tiéu dung

218. Xu hudng tiéu dung trong thoi gian qua cia cac nguoi nong dan (khach
hang chii dao cua san pham phan bén) khong cé nhiéu thay d6i. San pham phan
bon phirc hop dugc xem 1a san pham chat lugng, ciing pht hop véi thi hiéu tiéu

dung ctia nguoi nong dan.

219. Hién nay, khong c6 bat ctr dau hiéu nao trén thi truong cho thay sy thay
d6i trong cach danh gia vé chat luong d6i v6i san pham phan bon phirc hop ciing
nhu thay doi trong thi hiéu lua chon phan bon nhap khau.

7.1.6. Két lu@n vé méi quan hé nhan qud

220. Tu cac thong tin va chiing ¢t Co quan diéu tra thu thap duoc, dua trén cac
phan tich, danh gia néu trén cho thdy c6 mdi lién quan kha 1 rang cua viéc hang
nhap khau thudc gia ting dot bién va sy suy giam giy ra cho nganh san xuat

trong nudc, cy thé nhu sau:

v Thi phan ctia nganh san xuat trong nudée lién tuc sut giam 1a hau qua
cua thi phan phan bon gia ting dot bién trong thoi gian diéu tra.

v Luong cau trong nudc giam trong nam 2016, tuy nhién luong hang
nhap khau lai khong giam twong ng, chi c6 nganh san xuat trong
nudc phai chiu thiét hai nang né. Piéu nay cho thay luong cau trong
nude khong phai 1a nguyén nhan dan téi thiét hai cua nganh san

XUAt trong nudc.

v/ Xuét khau cta nganh san xuat trong nudc lién tuc ting va khong

phai 12 nguyén nhan gy ra thiét hai ciia nganh san xuat trong nudc.
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v Céc yéu t6 khac nhu khoa hoc cong nghé, chat luong san pham...
ctia nganh san xuét trong nude déu on dinh trong thoi gian qua va

khong anh hudng dén thiét hai cua nganh san xuét trong nuéc.

221. Trén co sO phan tich, danh gia loi ich kinh té x4 hoi trong trudng hop p
dung bién phap tu vé d6i voi mat hang phan bon (thudc dbi tuong diéu tra), Co
quan diéu tra cho rang, viéc nhap khau mit hang phan bon nham dam bao loi ich
cua nguoi tiéu dung ciing nhu dam bao canh tranh lanh manh trén thi truong
phan bon trong nude. Tuy nhién, viée gia ting dot bién mit hang phan bén trong
giai doan diéu tra gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét trong nudc,
anh hudng truc tiép dén dau tu, lao dong, lam mét cin béng trén thi trrong phan
bon cua Viét Nam.

222. Bén canh d6, Co quan diéu tra cling can nhac ky luong loi ich kinh té xa
hoi trong vu viéc nay, dic biét 1a tic dong cua mit hang phan bon déi véi nguoi
néng dan 1a ngudi tiéu dung cudi ciing cua san pham nay. Co quan diéu tra cho
rang day 1a yéu t6 quan trong phai xem xét dén khi tién hanh ap dung bién phap
ty vé (néu co).

7.2. Y kién ciia cac bén lién quan d6i véi két luan diéu tra

223. CCCMC (Trung Qudc) c6 ¥ kién cho rang Co quan diéu tra chi don thuan
phan tich thiét hai mot chiéu va gan thiét hai véi cdo budc 1a do su gia ting nhap
khau gay ra. Piéu nay khong dung theo quy dinh ctia Diéu 4.2 cia Hiép dinh tu
vé WTO phai c6 02 budc phan tich dé chang minh liéu c6 ton tai moi lién hé

nhan qua gitra su gia ting nhap khau va thiét hai nghiém trong.

224. Theo CCCMC, nguyén nhan chinh nganh san xuét trong nudc gip kho
khan 1a do cong ty DAP Lao Cai dugc xay dung dua trén mot du bao thi truong
“toi t&” va mot don bay tai chinh rét 16n.

7.3. Y kién cia Co quan diéu tra

225. Diéu 4.2 cua Hiép dinh Ty vé WTO quy dinh nhu sau:

“a. Trong khi diéu tra dé xdc dinh hang héa nhap kKhdu gia tang cé gay ra
hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong doi Véi nganh san xudt trong
nude theo cdc quy dinh cua Hiép dinh nay, Co quan diéu tra sé danh gid
tdt ca cdc yéu to khdach quan va cé thé dinh lwong dwocC lién quan téi tinh

74



hinh ciia nganh san Xudt trong nuwede, dac biét la ty 1é va luong gia ting cua
hang héa nhdp khdu vé tuyét doi va twong doi, thi phan cia nganh san xudt
trong nudc, su thay doi vé ban hang, san lwong, cong sudt sir dung, loi
nhudn va lao dong.

b. Viéc xac dinh cac yéu t6 lién quan tai khoan a phai dvwa trén ching cu
khdch quan, va ton tai méi quan hé nhdn qud giira Sw gia tang cia hang
héa nhdp khau va thiét hai nghiém trong hodc de doa gdy ra thiét hai
nghiém trong. Khi cdc yéu té khdc ngodi viéc nhap khdu gia tang la nguyén
nhdn gdy ra thiét hai ciia nganh san Xudt trong nwée trong cing thoi ky,

thi¢t hai nay khong diroc coi la hau qQua cua Su gia tang nhap khau”.

226. Can cir quy dinh tai Diéu 4.2 cia Hiép dinh Tu vé WTO, Co quan diéu tra
da phan tich tat ca cac yéu to c6 thé dan dén thiét hai ciia nganh san xuat trong
nuéc, cu thé 1a: thi phan, lwong cau tiéu thy trén thi trudng, xuat khau, chinh
sach hoan thué GTGT, cac nhan t6 khac nhu sy phat trién khoa hoc cong nghé,
chat luong san pham va xu hudng tiéu dung.

227. Sau khi phan tich cac yéu to nhu trén, Co quan diéu tra da c6 két luan cac
yéu to nay khong phai 13 nguyén nhan chinh gay ra thiét hai ciia nganh san xuat
trong nudc.

228. Bén canh d6, Co quan diéu tra d3 phan tich tac dong (vé luong va gia) cua
su gia taing nhap khau toi viéc san xuat kinh doanh caa nganh san xuat trong
nuéc. Két qua cho thay, sy gia ting nhap khau 12 nguyén nhan chinh gay ra thiét

hai nghiém trong cta nganh san Xuat trong nudc.
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8. KE HOACH PIEU CHINH CUA NGANH SAN XUAT
8.1. N@i dung Két luan diéu tra

229. Cac Bén Yéu cau khi dtng trudc nhimg kho khin, thiét hai gay ra boi su
canh tranh cua hang hoa nhap khau da xay dyung va trién khai cac ké hoach diéu
chinh dé co thé duy tri san xuit va ban hang tai thi truong Viét Nam. Ké hoach
diéu chinh bao gém nhiing néi dung sau:

8.1.1. Ké hogch vé qudn Iy sdan xudt

230. Ra soat va c6 cac bién phap cu thé dé nim 2017 giam chi phi san xuat.
Trong do, tap trung giam dinh muc ti€u hao nguyén, nhién vat li€u va nang
luong, tiét kiém chi phi sta chita (bao gdom stra chira I6n va stra chira thuong
xuyén). Muc ti€u thuc hién dinh mirc nguyén nhién, vat liéu va nang luong nam
2017 bang va thip hon thuc hién nam 2016.

231. Ddi véi dinh mic dién nang/don vi san pham H2SO04, H3PO4 va phan
bon DAP va MAP niam 2017 phan du giam t6i thiéu 1a 10% so véi thuc hién
nam 2016. B4i voi dinh muc dau didu/tan san pham DAP, thuc hién nim 2017
phan dau giam tbi thiéu 6% so vai thuc hién nam 2016.

232. Ra soat k¥ tinh trang may moc, thiét bi cia day chuyén san xuat, 1ap ké
hoach stra chita, bao dudng thiét bi thuong xuyén va dinh ky phu hop véi ké
hoach san xuat hang thang, hang quy va ca nim. Thuong xuyén kiém tra, giam
sat tinh hinh st dung vat tu stra chita, nang cao chét luong stra chita may moc
cta cac don vi. Lap ké hoach du phong vat tu stra chita sat thuc nhat, han ché
mua vat tu dot xuat, tiét kiém chi phi sira chira.

233. Lap ké hoach cu thé dé giao chi phi cho 4 nha may chinh (14 cac nha may
axit sulfiric, axit phosphoric, DAP va nhiét dién) dé gén chat trach nhiém su
dung nguyén vat liéu, vat tu sira chira d6i voi Thu trudng cac don vi, nang cao
tinh ty giac va trach nhiém tiét kiém, chdng lang phi ctia ngudi lao dong. Tiép
tuc thuc hién phuong an khoan sau chi phi, thuc hién quy ché thuéng phat gan
véi thu nhap cia nguoi lao dong. Cian ctr ké hoach san xuét, trién khai ké hoach
stra chita va 1ap ké hoach mua siam vat tu, nguyén liéu cho phu hop, hiéu qua,
dam bao dap tmg dugc yéu cau san xuat, han ché mua dot xuét.
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234. Quan tri tot cong tac mua sam nguyén vat liéu dau vao chinh (luu huynh,
Amoniac), tinh toan gia mua trén co s& phu hop véi gia ban san pham DAP va
MAP. Ting cudng cong tac quan Iy chat lugng va gia cac nguyén vét liéu chinh
thong qua nang cao chat lugng cong tac dau thau; ting cudng cong tac du bao
thi truong dé lya chon thoi diém mua sam thich hop; nghién ctitu bo sung, chinh
stra Quy ché mua sdm vat tu phu hop véi tinh hinh mai.

235. Giao dinh mic tdn kho san pham, nguyén vt liéu dau vao chinh dé giam
tén kho, tranh gdy & dong vén; Duy tri muc ton kho hop 1y phtt hop véi tinh chét
va diéu kién cung tmg nguyén liéu trén thi truong

8.1.2. Ké hoach vé thj truwong

236. Thuc hién chinh sach ban hang hop Iy, kich cau; Cung cb cac kénh phan
phdi rong khap ca nude va phat trién kénh phan phdi hién dai; Pao tao, xay dung
lyc lwong ban hang chuyén nghiép; Quang ba thuong hiéu; Nang cao chat lugng

san pham tiéu thy, cy thé nhu sau:

237. Ra soat hé thong dai 1y tiéu thy, duy tri cac dai 1y c6 sin, khai thac mo
thém cac dai Iy méi, ting do bao phu hé théng dai 1y phan phdi trén khap cac
viing mién trong ca nudc. Phan ddu nam 2017 ting thém 10 dén 15% dai 1y ban
Ié (cép 2, cap 3).

238. Pay viéc khai thac, hop tac ban thang san pham cho cac don vi san xuat
NPK, nhitng doanh nghiép, don vi, Hop tac xa c6 canh déng mau I6n, san xuat
nong nghiép cong nghé cao.

239. Luya chon duy tri nhitng hinh thtrc quang cdo tiép thi c6 hiéu qua dé tiép
tuc thuc hién nhu: trién khai cac mé hinh trinh dién ho gia dinh, canh ddng mau
I6n, t6 chirc hoi thao gisi thiéu san pham, hoi nghi khach hang cap huyén, cap
tinh... Bién tap bo sung, hoan thién ndi dung bai viét tuyén truyén quang céo
cho pht hop Véi timg dia phuong, timg ving mién, bién soan bd sung quy trinh
bon DAP va MAP cho céc loai cay trong cua tat ca cac viing mién trong ca nudc.

240. Nang cao chat luong dich vu ban hang, giai quyét khiéu nai kip thoi, cac
noi dung cu thé trong linh vuc nay phan dau thuc hién dang cac quy dinh trong
ISO da ban hanh.

77



241. Duy tri 6n dinh chét luong san pham vé do tan rd, mau sic, ham luong
dinh dudng, kich ¢& hat. Pay 1a van dé co tinh quyét dinh dén viéc tiéu thu san
pham 6n dinh va bén viing 1au dai. D& nghi thuc hién quan 1y chét lugng san
pham dang nhu cac nodi dung quy dinh trong 1SO caa Cong ty, tranh dua ra thi
truong san pham kém chat lugng lam anh huéng dén thuong hiéu san pham

242. Day manh kénh tiéu thu xuat khau: D4i voi kénh tiéu thu nay, ngoai viéc
quan tdm duy tri hop tac véi cac Cong ty xuat khau uy thac truyén théng nhu
nhitng nim vira qua, con phai tich cuc tim cach khai thac thong tin, phat trién
thém dbi tac dé tang san luong xuat khau, da dang hon mat hang xuét khau va
tang kha ning xuét khau truc tiép.

8.1.3. Ké hogch vé tan dung phu pham

243. Nganh san xuit trong nudc da c¢6 nhitng nd luc nhat dinh trong viéc tan
dung phu pham tir qua trinh san xuat phan bén. Do dé, nganh san xuat trong
nuéc da co giai phap giai phong ba thach cao phat sinh trong qua trinh san xuat
ctia cac nha may. Hién nay, ba thach cao dang dugc nghién ctiu trién khai cac
phuong an dé ché bién, str dung lam vat liéu xay dung (phu gia xi mang, gach
khong nung, tim thach cao, vat liéu san lap... ), khong dé anh hudng téi canh
quan méi truong khu vuc va ting hiéu qua hoat dong. Cac dbi tac duoc nganh
san xuat trong nudc hop tac xay dung phuong an sir dung ba thach cao la:

e Trong nudc: Cong ty C6 phan Thach cao Pinh Vii, Téong Cong ty Cong
nghi¢p Xi mang Vi¢ét Nam, Vién Vit li¢u Xay dung — Bo Xay dung, Cong ty TNHH
Ngoc Linh, Cong ty Hoang L&, Cong ty Hoa chat Inchemco, Vién Hoa hoc Viét Nam,
Vién Han 1am khoa hoc Viét Nam.

e Nudc ngoai: Cong ty Tskishima Kikai thudc Tap doan Chyoda; Tép doan
Amita Nhat Ban, Tong Yang Industry Co, LTD, Han Quéc, Saint Gobian Gyproc...

8.2. Y kién ciia cac bén lién quan déi véi két luan diéu tra

244. Co quan diéu tra khong nhan duoc bat ky ¥ kién nao lién quan t&i ké hoach
diéu chinh cta nganh san xuat trong nuéc.

8.3. Y kién ciia Co quan diéu tra

245, Co quan diéu tra giit nguyén cac nodi dung lién quan toi ké hoach diéu

chinh caa nganh san xuat trong nuéc trong Két luan diéu tra cudi cung.
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9.  PANH GIA TAC PONG KINH TE - XA HOI
9.1. Dién bién gia ban DAP va MAP trén thi truong
246. Trong giai doan 2015 -2016 da chung Kién gia ban phan bon DAP va MAP
giam manh trén ca thi truong trong nudc va thé gidi. Do tac dong tir thi truong
néng san thé gidi véi viéc gia ban ndéng san ciing da giam manh kéo theo nhu
cau ddi v6i phan bon DAP va MAP trén toan thé gi¢i déu da giam di nhiéu.

Hinh 9.1. Gia ban DAP xuit khiu ciia Trung Qudc giai doan thang

1/2015- 11/2016
Don vi: USD/FOB tan

490
470
450
430
410
390
370
350
330
310

1 2 3 4 5 6 7 & 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 %9 1011
2015 2016

Nguon: Bdo cdo thuwong nién phdn bén ciia Agromonitor
247. Luong ton kho tai mot s6 nudc san xuat DAP va MAP 16n trén thé gidi
nhu: Nga, An Do va Trung Qudc déu ting cao. Theo d6, luong ban hang trong
nudc va xuat khau DAP va MAP cua Trung Quéc, nha san xuat Ion nhat ciing
da giam manh trong ndm 2016.

248. Bén canh d6, bit dau tir nam 2017, thué xuat khau DAP cua Trung Quéc
bat dau vé 0, vi vay chi phi xuat khau DAP caa Trung Qudc s& giam di 100
NDT/tin, twong dwong 14 USD/tan.

249. Tuy nhién, néu so sanh gia DAP xuat khau va noi dia cua Trung Qudc co
su chénh 1éch rat I6n. Tai thoi diém thang 12/2016, gia ban DAP noi dia coa
Trung Quéc gan 2.600 NDT/tan (twong duong hon 9 triéu VND/tan), trong khi
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d6 gia xuat khau DAP caa Trung Qudc chi 310 USD/tan (twong dwong hon 7,7
trieu VND/tan).

Hinh 9.2. Gia ban DAP ndi dia ciia Trung Qudc giai doan thing
1/2015-11/2016

Pon vi: NDT/ tan
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Nguon: Bdo cdo thuwong nién phdn bén ciia Agromonitor
250. Trong bdi canh thi truong DAP thé gidi va tai Trung Qudc ¢ nhiéu bién
dong nhu trén, thi trudng DAP cua Viét Nam ciing chiu nhiéu tac dong. Gia ban
DAP nhap khau dd giam manh, c6 thoi diém gia ban DAP nhap khau nim 2016
giam té1 hon 40% so voi nam 2015.
Hinh 9.3. Gia ban DAP nhép khiu tai thi trwomg Viét Nam giai doan
thang 1/2015 — 12/2016

e TS Dap 64% xanh héng hi == == DAP xanh Tuéng Phong 64%
DAP niu Thién Thin
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Nguon: Bdo cdo thuwong nién phdn bén ciia Agromonitor
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251. Vi gia ban DAP va MAP nhap khau tai thi truong Viét Nam giam manh
trong nam 2016 d3 anh huong 16n dén nganh san xuit trong nudc. Tai thoi diém
cudi nam 2016, gia ban DAP trén thi trudong tham chi con thap hon khé nhiéu so
Vi chi phi san xuat trong nudc.

252. C6 thé noi, ndm 2016 ching Kién gia ban DAP va MAP xudng dén muc
thap nhat trong rat nhiéu nim. Tuy nhién, theo danh gia chung gia ban DAP va
MAP s& c6 diéu chinh va phuc hoi trd lai trong thoi gian téi. Vi mic gia qué
thap nhu trén, khong chi nganh san xuit DAP va MAP cua Viét Nam ma tai
nhiéu nudc trén thé gisi da gap rat nhiéu khé khin khi canh tranh voi hang hoa
nhap khau. Ngoai ra, gia ban DAP va MAP thap nhu nim 2016 da khong phan
anh dung chi phi san xuat ciing nhu dic diém cua nganh nay. Vi vdy, trong dai
han khi gia DAP va MAP trén thé gisi phuc hoi tro lai, gia ban DAP va MAP
trén thi truong Viét Nam ciing s& phai diéu chinh tang theo. Néu Viét Nam khong
c6 nganh san Xuat trong nudc, khi gia phan bon DAP va MAP tang tré lai nguoi
chiu thiét hai I6n nhét s& 1a nhitng ngudi néng dan sir dung cac san pham phan
bon nay.

9.2. Logiich ciia cac nha nhap khau va san xuat phan bon NPK

253. Sau khi ban hanh Két luan so bo cua vu viéc, Co quan diéu tra d3 nhan
duogc nhiéu y kién cta cac doanh nghiép nhap khau ciing nhu cac doanh nghiép
san xuat phan bon NPK lién quan t&i viéc 4p dung bién phap tu vé 1am ting chi
phi san xuat dau vao cua phan bon NPK do gia phan bon DAP ting. Vi vay, ngay
sau khi chinh thire 4p dung bién phap tu vé tam thoi, Co quan diéu tra d3 yéu
cau cac doanh nghiép san xuat trong nudc phai bao cao dinh ky hang thang gia
ban ra thi truong, cling nhu thu thap so liéu vé gia phan bon DAP va MAP nhap
khau trong nam 2017.

254. Tai Muc 5.3.3 ctia Két luan cubi cung, Co quan diéu tra da phan tich chi
tiét vé gia ban nhap khau va gia ban trong nudc. Két qua cho thay, trong khi gia
DAP va MAP nhap khau d3 ting 19.88% trong nim 2017, gia ban trong nudc
hau nhu khong ting so v&i nim 2016 (murc ting 1.77%).

255. Bén canh d6, theo ghi nhan cia Co quan diéu tra, mot s doanh nghiép
san xuat NPK lén va c6 thuong hiéu trén thi trudng nhu: cong ty Phan bon Binh
Dién, cong ty CP Supe Phophat va Héa chat Lam Thao, cong ty Phan bon Mién
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Nam va cong ty phan bon Can Tho,... déu mua phan bén DAP va MAP cuia
nganh san Xuit trong nudc. Vi vay, c6 thé khang dinh chat luong cia phan bon
DAP va MAP hoan toan dap ¢ng nhu cau dé phuc vu san xuat phan bon NPK.

256. Trong béi canh gia phan bon DAP va MAP xudng & mac rat thip nhu nim
2016, néu cac doanh nghiép san xuét trong nudc phai dong cira hoan toan, thi
truong phan bon DAP va MAP trong nuéc s€ phu thudc hoan toan vao thi trrong
thé gidi, dic biét 1a phan bon DAP va MAP cua Trung Quéc. Do dé, viéc ton tai
nganh san Xuit trong nudc s& dam bao canh tranh binh dang va lanh manh, tranh
tinh trang bi thao ting gia nhu nhiéu mat hang nhap khau trén thi truong hién
nay.

9.3. Tac dong dén nguoi tiéu ding

257. Phan bon 1a mot dau vao quan trong cia nganh trong trot. I Vi mot
hecta 1aa, luong phan bon can thiét cho 1 vy mua nhu sau (Ilwong phan bon can
thiét con phu thudc vao mua vu, chat dat va gidng laa): 50kg DAP + 100kg NPK
+ 25kg KCL + 120kg uré.*? Néu tinh theo muc gia trung binh nim 2016, tong
chi phi phan DAP (d tinh c4 ham lugng DAP trong NPK) 1a *****d6ng trén 1
hecta ltia. So véi tong chi phi san xuét laa 1a 21-24 triéu déng/ha'® thi chi phi
phan béon DAP chiém *****04 tong chi phi.

258. Trong truong hop ap dung bién phap tu vé véi mic thué nhu hién nay
(tuong duong 20% gia phan bon nhap khau) thi gia phan bon c6 thé sé tang thém
20%,'* dan dén tong chi phi san Xuat lta co thé ting thém ***** dong/ha, tirc la
ting thém 0,72% trén tong chi phi san xudt hia.

259. Tuy nhién, trong trudng hop khong co nganh san xuat trong nudc (nhu
thoi ky trude ndm 2009), gia phan bon DAP da ting bi day 1én & muc rat cao
(khoang 18.000d/kg nim 2008%) dan dén thiét hai nang né cho nong dan. Véi

12 http://nongnghiep.vn/nong-dan-thay-the-phan-dap-de-giam-chi-phi-post14038.html

13 http://www.hoinongdan.org.vn/sitepages/news/37/48878/giam-chi-phi-dau-vao-tang-loi-nhuan-cho-ngquoi-
trong-lua

14 Sau khi thué tw vé tam thoi c6 hiéu luc, gia phan bén trén thi truong ting khoang 12%

15 http://binhdien.com/dong-hanh-cung-nha-nong/thong-tin-nha-nong/thi-truong-phan-bon-quotha-nhietquot-
nhung-gia-van-cao.html
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mot nude nong nghiép nhu Viét Nam, viéc tu chii nguén cung cap phan bon 1a
vo cung can thiét. Thuc té cho thiy nhimg nganh coéng nghiép nguyén liéu quan
trong 1a diu vao cua cac nganh san xuit khac thi khi c¢6 san xuét trong nudc dé
tao ddi trong, gia hang hoa ludn thap hon thoi ky phu thudc hoan toan vao nhap
khau trugce do.

260. Bién phap tu vé 1a mot bién phap nhiam bao vé nganh san xuit trong nudc,
ddng thoi, bién phap nay tao sy canh tranh céng bang giira hang hoa nhap khau
va hang hod trong nudc. Nhu vay, xét vé 1au dai, nguoi tiéu dung 13 déi tuong

duoc hudng loi tir chinh sach néu trén ctia Nha nudc.

261. Bién phap tu vé dugc xem 1a bién phap khan cap, duoc ap dung trong mot
thoi gian nhat dinh va 1a khoang thoi gian hop 1y dé nganh san xuat trong nudc
o6n dinh ké hoach san xuat, kinh doanh ciing nhu ¢6 cac diéu chinh phu hop dé
canh tranh véi hang hoa nhap khau. Viéc canh tranh cong bang, lanh manh giira
hang hoa trong nudc va nhap khau chinh 1a mang lai loi ich lau dai cho nguoi
tiéu dung khi c6 nhiéu san pham dé lya chon, duoc tiéu ding hang hoa co chét

lugng dam bao cling nhu gia ca canh tranh nhat.

262. Néu bién phap tu vé khong dugc ap dung, cac nha mdy san xuat trong
nudc sé bi giai thé, dong cira, gdy nén tinh trang lao dong mat viéc 1am, lang phi
tién cua cia Nha nudc va nhan dan do khong thé canh tranh trude hang hod dang
dugc nhap khau mét cach 6 at. V& 1au dai, néu thi truong chi con hang hoa nhap
khau, nguoi tiéu dung sé& chiu thiét hai truc tiép khi gia ban c6 thé ting cao do
yéu t6 vé doc quyén ciing nhu thiéu su da dang vé hang hod dé lua chon. Thyc
té da cho thay, ké tir khi hai nha may DAP di vao hoat dong, gia phan bon trén
thi truong trong nude da giam di rd rang, dic biét gia ban cua hang nhap khau
(tir khoang 18 triéu dong /tin nim 2008 xuéng khoang 7.7 triéu dong/tin nim
2016).

263. Nhu vay, bién phap nay di mang lai loi thé canh tranh cho toan b nganh
san xuat trong nudc, khong phan biét dbi xir giita cac doanh nghiép. Co quan
diéu tra khang dinh, viéc ap dung bién phép tu vé thuong mai 1a can d6i bao vé
loi ich chung va lau dai ctia toan nganh phan bon chir khong phai cua riéng doanh

nghiép nao hoac nhém doanh nghiép nao.
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10. KET LUAN CUOI CUNG
264. Can ct trén nhimg thong tin do cac bén lién quan cung cip va cac phan

tich nhu trén trong vu viéc ndy, Co quan diéu tra danh gia nhu sau:

265. Sb lieu vé nganh san xuét trong nude dugc tap hop tir s6 liéu caa cac doanh
nghiép san xuét phan bon trong nudc chiém 100% tong san lugng cia toan
nganh, thda man quy dinh vé viéc xac dinh “Nganh san xuat trong nudc” theo
diém ¢ Khoan 1 Biéu 4 Hiép dinh Tu vé WTO, Khoan 4 Diéu 4 Phap 1énh
42/2002 va Diéu 3 Nghj dinh 150/2003.

266. Phan bon DAP va MAP duoc san Xuat béi cac nha san xuat trong nudc va
phan bén nhap khau vao Viét Nam duogc xac dinh 14 hang héa twong tu trén thi
trueong ti€u thu ¢ Viét Nam.

267. Khoi lugng phan bon DAP va MAP nhap khau vao Viét Nam di gia tang
d6t bién ca vé mat tuyét doi va mat tuong ddi so véi san Xuat trong nudc.

268. Co su ép gia va kim gia cua hang hod nhap khau ddi voi hang hoa tuong
tu San Xuat trong nudc trong giai doan 2013-2017. Trong nim 2017, gia ban
trong nudc van thap hon chi phi san xuat 1a 1.128.531 VND/tan. Mirc d6 chénh
léch gia gay thiét hai cua hang héa nhap khau la 1,855,790 VND/tan.

269. Nganh san xuat trong nudc bi thiét hai nghiém trong vé cac chi s6 nhu:
san luong, céng suit, doanh thu, cong suat st dung, loi nhuan, thi phan, ton kho,
nhan cong, luong ban hang trong nudc trong giai doan 2013-2016. C4 hai cong
ty san xuat DAP trong nganh 1a cong ty DAP — Vinachem va DAP 2 dang phai
d6i mat véi tinh trang c6 thé phai ding san xuat néu tinh trang thua 15 tiép tuc
kéo dai trong d6 cong ty DAP 2 di bj 4m vén chu sé hitu.

270. Trong nim 2017, mic du tinh hinh san xuat kinh doanh ciia nganh san
XUt trong nudc da duoc cai thién nhung nhin chung, nganh san xuat trong nudc
van dang chiu thiét hai nghiém trong.

271. Co quan diéu tra da phan tich tat ca cac nguyén nhan dan dén thiét hai cua
nganh san Xuat trong nude. Tuy nhién, trén co s& phan tich tic dong cua ting
nguyén nhan, Co quan diéu tra két luan viéc nhap khau gia ting véi khéi luong
I6n 12 nguyén nhan chinh va truc tiép dan dén thiét hai nghiém trong cta nganh

san Xuat trong nudc.
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272. Viéc gia tang nhap khau véi khdi luong 16n 13 két qua caa nhitng dién bién

khéng ludng trude duoc dbi voi toan bd nganh san xuét trong nudc.

273. Nganh san xuét trong nuée da va dang c6 nhirng ké hoach diéu chinh nham
cai tién chat luong san pham, tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh.

274. Trén co so két luan diéu tra cudi cung, Co quan diéu tra kién nghi Bo
truéng Bo Cong Thuong ap dung bién phéap tu vé chinh thirc dé tranh cho cac
nha san xuat trong nudc khong tiép tuc chiu thém thiét hai nghiém trong do sy
tac dong ctia hang hoa nhap khau gay ra va dé tao diéu kién cho cac nha san xuét
trong nudc c6 thé sém khac phuc thiét hai nghiém trong dang gap phai, tranh roi
vao tinh trang pha san va cham dut hoat dong san Xuat.
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