CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1dp - Tr do - Hanh phiic

IQPAY KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y, THAM VAN CHINH SACH CUA
DU AN LUAT GIAO DICH HANG HOA PHAI SINH

Ha Ngi, ngay

Cin cir Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat, B Céng Thuong di t6 chirc 1iy y kién, tham vén d6i véi hd so chinh sich Dy dn Lugt Giao dich

hang héa phai sinh.

1. Téng s6 co quan,_ t6 chirc, ca nhén di gui xin y kién, tham van/gép ¥, phén bién xa héi va tong sd y kién nhin dugc bing vin ban: 26/47 co quan,
don vi tham gia y kién, gom c6: B6 Xay dung, B¢ Qubc phong, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, B Khoa hoc va Cong ngh¢, By NGi vy, BO Tu pha P
Bo Nong nghiép va Méi tnuong, B6 Tai chinh, Cuc Xuc tién thuong mai, Cuc Bién luc, Cuc Thuorng mai di¢n tir va Kinh té 56, Cyuc Cong nghig p. Vu Diu
khi va Than, Vu Thi truéng nuée ngodi, Vu Phép ché, Vin phong B, S& Cong Thuong Da Niing, S¢ Céng Thwong TP. H6 Chi Minh, Hi¢p hgi Ngin
hang Viét Nam, Uy ban Canh tranh quéc gia, Tip doan Céng nghiép - Ning lugng quoc gm Viét Nam (PVN), Tip doan Di¢n lye Vigt Nam (EVN), Inm
Cong ty Thép Viét Nam, S¢ giao dich hang héa Viét Nam (MXV); Cong ty Cb phdn san giao djch tai san md hoéa (g dung tai sin ma héa img dung
Blockchain Viét Nam (W mamex) Co quan diéu hanh Trung tim tai chinh quoc té H6 Chi Minh.

2. Tai Hoi nghi tham van chinh sich Luat giao dich hiang héa phai sinh t6 chirc ngay 20/3/2026, tong s6 y kién gép y nhin duge tai Hi nghj 1a: 12
v kién (liét ké tai Bang tong hop ¥ kién).

3. Két qua cu thé nhur sau:

CHINH SACH

CHU THE GOP Y

NOI DUNG GOP Y

A. CAC DON VI NHAT TRI VOI NOI DUNG HO SO VA CHINH SACH

- B Xay dung.

- Bd Quéc phong.

- Cuc Xtc tién thuong mai
- Cuc Th}rm}g mai dién tir
va kinh té so

- Vu Dau khi than

- Vu Thi trudong nudc
ngoai

- Tap doan dién luc Viét
[Nam

Nhit tri va khéng c6 y kién tham gia bd sung y kién déi
v&i ho so chinh sach.

NOQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
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- Téng Cong ty thép Vit
Nam

—

B. CAC PON VI GOP Y CHUNG VE THANH PHAN HO SO

(B3 Viin héa, Thé thao va
Du lich

T trinh

Pé nghi co quan chu tri soan théo ra soat, bd sung T
trinh chinh séch cia Luat giao dich hang héa phdi sinh
trong hd so chinh sich d& dam bao diy du thanh phin hd
so theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 Lu4t Ban hanh vin
ban quy pham phép luat.

Di bé sung diy du Dy thao T¢ trinh chinh séch
tai HO so trinh lay y kién tham van chinh sich

i\fé Bio cdo danh gia tac
idong chinh sach

Dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat, lam 10 can cit
phap 1y khi phan tich vé tinh hop hién, hop phap; tinh
théng nhit véi hé thong phap luft cua chinh séch; tinh
twong thich véi cac diéu udc québc té ma nuée Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Viéc vién din
can cu thé cac quy dinh, vin ban cé lién quan dé bao dam
tinh thuyét phuc va diy di cia hd so.

Tiép thu, bd sung diy dii tai Bio céo ra soat cic
chi truong, dudng 18i ctia Pang, cic vin bin
quy pham phép luit va diéu ude quéc té c6 lién
quan; T¢ trinh chinh sich va Bdo céo danh gia
tac dong chinh sach

(]

Tap doan Cong nghiép -
Ning lugng quoc gia
[Viét Nam

> A ok -
Ve su can thiet ban hanh
va pham vi diéu chinh

PVN théng nhét véi chii tnrong ban hanh Luat GDHHPS dé
khéc phuc tinh trang quy dinh phan tan va chua bao quat dac
thu thi truong hang héa phii sinh, nham hoan thién khung
hanh lang phap 1y théng nhat dong bo, hién dai, minh bach
va phil hop véi théng 1& qudc té. Luit 1a nén ting quan trong
giup doanh nghiép sir dung céng cu phong ngira mi ro gia
hang hoa mot cach hop phap, minh bach va hiéu qua, dic biét
la c4c doanh nghiép trong cc nganh nhiéu bién dong nhu
diu khi, ning lugng. D& Ludt van hanh kha thi va phu hop
voi ning luc thi truong hién nay, dé nghi can tinh gon pham
vi diéu chinh, 1dm rd mé hinh quan 1y nha nuéc, 16 trinh trién
khai, trdnh quy dinh vugt quéa kha nang thuc thi trong giai
doan du.

Tiép thu, 1am r6 tai Dy thao T¢ trinh chinh
sach, Bdo cdo danh gia tic dong chinh sach vé
muc tiéu, dinh hudéng, quan diém xdy dung
Luét, 1am rd pham vi diéu chinh, phuong an dé
xudt md hinh quén Iy nha nuéc, 1§ trinh trién
khai theo tirng giai doan dé bao dam tinh kha
thi ciia Luét khi ban hanh.
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Du thao ¢d ciu trac 10 Chuong, 48 Piéu 1a tuong dbi day du
(SGD — CCP — thanh vién — san pham — giéi han vi thé — giao
nhan — lién thong québc té — quan 1y nha nudc). Tuy nhién, dé
trién khai thuc tién déi véi nhém hang héa ning luong/dau
khi, d& nghi can bé sung nhiéu ndi dung dac thd nham dam
bao Luat kha thi va dong bo véi phap luat nganh dau khi.

Tiép thu, bd sung quy dinh rd vé nhom hang hoa
ning lwgng, dau khi tai Nném chinh sach 3.
Phat trién san pham, giao dich va chuan hoa quy
tac thi truong. Pbi v6i nhitng ndi dung quy dinh
dic thu, chi tiét doi voi nhom hang hoa ning
luong, dau khi s& dugc nghién ctru, bd sung cu
thé tai budc soan thao Luat.

Ngoai ra, dé nghi nghién ctru va ra soat dé bao dam tinh
twong thich gitta Luat GDHHPS va Luat Ching khoan (vé
mé hinh S6-CCP—giam sat), xem xét loai bo mot s thuat
ngir khong sir dung xuyén sudt (vi du “giao dich dau co” néu
khong duoc dinh vi rd trong diéu khoan diéu chinh) va bo
sung cac thuat ngir chuyén nganh ddi véi céc san pham hang
hoa nang lwong (vi du gia qudc té: Dated Brent...).

Tiép thu, chinh 1y tai Dy thao T trinh, du thao
Béo cdo danh gia tac dong chinh sach.

B sung day du cac noi dung déc thu cua hang hoa ning
luong/dau khi yao Du thao Luat, dé dam bao tinh kha thi va
phu hop thuc te.

Tiép thu, chinh 1y bd sung vé dic thu ctia nhém
hang hoa nang lugng, dau khi tai du thao To
trinh va bao céo danh gid tac dong chinh sach

Ghi nhan giao dich phong ngtra rui ro la muc dich hop phap,
uu tién, duoc bao dam veé mat ké toan — thué — han murc vi
thé.

Tiép thu, bd sung tai Bao cdo ra soat cac chu
truong, duong 16i cua Dang, cac van ban quy
pham phéap luat va diéu udc qudc té co lién
quan; du thao To trinh chinh sach va bao céo
danh gia tac dong chinh séach.

Ban hanh co ché mién trir vi thé co diéu kién (hedge
exemption) cho c&c doanh nghiép dau moi nang luong lon.

Nghién ctru, bd sung tai nhém chinh sach 3.
Phat trién san pham, giao dich va chuan hoa quy
tac thi truong

B sung Phu luc ky thuat dudi Luat (theo Nghi dinh/Théng
tu) ve: danh myc hang hoa ndng lugng, phuong phap dinh
gi4, tiéu chuan giao nhan, co ché ky quy — bu trir nang luong.

Nghién ctru quy dinh tai nhom chinh sach 3.
Phat trlen san pham, giao dich va chuan héa
quy tac thi truong

Lua chon mo hinh quén Iy nha nuéc theo phuong én 2 hoac

3, kém Hoi dong tu van vé nang luong.

Tiép thu, nghién ctru dé xuat phuong an lya
chon chinh sach.




B¢ Khoa hgc va Cong
nghé

Vé to trinh

Tai Muc 2 Phan I (Co sé phdp I¥): tai Muc ndy, co quan
chu tri soan thao vién dan Luat Cong nghiép cong nghé so
(Luat s6 71/2025/QH15) lam cin ct diéu chinh cac noi
dung lién quan dén tri tué nhan tao va tai san s6. D& nghi
Quy Pon vi ra soat dé dam bao tinh chinh xac, tinh théng
nhat trong hé théng phap luat, cu thé: (i) V& tri tué nhan
tao, Chuong IV Tri tu¢ nhan tao tai Luat Cong nghiép
cong nghé s6 da duoc thay thé boi Luat Tri tué nhan tao
s6 134/2025/QH15. Do d6, can cap nhat can cit phap Iy 1a
Luat Tri tu€¢ nhan tao; (i) V& tai san sd, Luat Cong nghiép
cong nghé sé quy dinh khai niém, phén loai va khung quan
1y chung, dong thoi giao Chinh phii quy dinh chi tiét dé
pht hop véi thuc tién. Tai Quyét dinh 1946/QD-TTg ngay
09/9/2025 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat
Cong nghiép cong nghé s6, Bo Tai chinh la don vi chu tri
xay dung Nghi dinh quy dinh tham quyén, ndi dung quan
1y d6i véi tai san sd trong linh vuc chuyén nganh phu hop
v6i diéu kién thyce tién sau khi ket thac thoi gian thi diém
theo Nghi quyét ctia Chinh phu vé viéc trién khai thi diém
thi trudng tai san mé hoa tai Viét Nam. Do d6, dé nghi don
vi soan thao ra soat ndi dung tai san s6 tai ho so du 4n Luat
va xin y kién B Tai chinh vé ndi dung nay.

Tiép thu, bd sung day du tai B4o cdo ra soét
cac chu truong, duong 16i cua Pang, cac vin
ban quy pham phéap luat va diéu udc qubc té
co lién quan; T trinh chinh sach va Bao céo
danh gia tac dong chinh sach

Dy an Luat hién nay dang trong giai doan Iy y kién, tham
van chinh sach theo quy dinh tai biéu 30 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat. Vi vdy, dé nghi ra soat, tuan thi cac
ndi dung To trinh chinh sach cua Luat theo Mau s6 01 Phu
lyc 1V Nghi dinh s6 187/2025/NB-CP ngay 01/7/2025 cua
Chinh phu sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s diéu va bién phap dé té chirc, huéng dan thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi dinh sb
79/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu vé kiém tra,

ra soat, hé thong hda va xir 1y van ban quy pham phap lut.

Tiép thu, chinh 1y toan bd thanh phan hd so
theo ding quy dinh tai Nghi dinh s
187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cta Chinh
phi sira d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi
dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phép dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh
s0 79/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh




Phan trinh bay vé céc chinh sach, dé nghi néu rd muc tiéu,
noi dung, cac giai phap thuc hién chinh sach, giai phap toi
vu duoc Iwa chon va 1y do lIya chon theo dung yéu cau tai
Mau s6 01 Phu luc IV Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

phii vé kiém tra, ra soét, hé thong hoa va xir 1y
van ban quy pham phap luat.

D61 véi du thao DE cuong

- Viéc thyc hién giao dich hang héa phai sinh ¢ thé dugc
thuc hién trén moi truong dién tir, giao dich xuyén bién
gio1. Do vay, trong qua trinh xay dyng chinh sach va quy
dinh chi tiét tai Dy thao Luat, can tham chiéu cac quy dinh
ctia Luat Giao dich dién tir && dam bao tinh dong bo. Tai
bé cuong Dy thdo Luat hién nay chua cé cac quy dinh,
chinh sach lién quan dén giao dich dién tir nén can nghién
ctru, b sung.

Bo Cong Thuong sé nghién ciru, tiép thu trong
qua trinh soan thao Luat

- Pé nghi nghién clru, can nhac ‘xay dung nén tang quan
1y, giam sat trén nén tang sé ddi voi linh vuc giao dich
hang héa phai sinh va giao co quan dau méi 1a Bo Cong
Thuong.

Tiép thu, bo sung tai nhom chinh sach 4. Quan
1y rui ro hé thong, giam sat thi truong va bao
vé nha dau tu

Déi voi Bao cao tong két
viéc thi hanh phap luat

pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, tuan thu cac noi
dung Bao c4o theo Mau s6 08 Phu luc IV Nghi dinh )
187/2025/ND-CP, can nhic bd sung cac s6 liéu giao dich
cu thé, cac vu viéc sai pham, vuong mic dién hinh...

Tiép thu, chinh 1y béo céo tong két thi hanh
phap 1}1'21‘[ theo Mau s6 08 Phu luc IV Nghi
dinh s 187/2025/ND-CP

B0 Noi vu

T& trinh va Bao cdo tong
ket thi hanh phap luét

Du thao Béo cao téng két thi hanh phap luat vé giao dich
hang hoa phai sinh c6 dé cap dén nhiéu khia canh kinh té
- tai chinh dé cho thdy sy lién quan giita hang hoa phai
sinh v6i vin d¢ kinh té - tai chinh. Tuy nhién, dy thao T
trinh lai dang chu yéu tap trung vao noi dung thi truong
hang hoa phai sinh dan dén cach hiéu rang co quan chi tri
soan thao dang c6 hudng tiép can thién vé thi trudng hang
hoa phai sinh don thudn ma chua dit thi truong nay trong
h¢ sinh thai tai chinh - ngan hang, thi truong von, quan tri
riii ro (BO Noi vu ciing néu cu thé vé van dé nay tai muc 1
Phan II ciia Cong vin nay). Do d6, d& nghi bd sung cac
noi dung vé kinh té - tai chinh tai du thao Td trinh dé lam

Tiép thu, bd sung cac ndi dung vé kinh té - tai
chinh tai du thao T trinh dé lam ndi bat lén
hudng tiép can dua trén quan tri rui ro khi xay
dung céc chinh sach cia dy 4n Luét Giao dich
hang hda phai sinh.




ndi bat 1én hudng tiép can dua trén quan tri rui ro khi xay
dung cac chinh sach cua du an Luat Giao dich hang hoa
phai sinh.

Dé nghi khong phan quyén truc tiép cho cic B9, co quan

ngang Bo dé thuc hién Cong vin s6 48/CV-BCDTKNQI8
ngay 03/5/2025 cua Ban chi dao vé tong két thuc hién
Nghi quyét sé6 18-NQ/TW cua Chinh phu vé viéc day
manh phan quyén, phan cap theo quy dinh cua Luat T
chirc Chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap va
Cong vin sd 796/BNV-TCBC ngay 28/01/2026 cua Bo
Noi vu vé viée trién khai thie hién Quyét dinh s6 608/QP-
TTg cua Thu tudng Chinh phu.

Tiép thu, chinh 1y tai Dy thao T& trinh chinh
sach va Bao c4o danh gia tac dong chinh sach

B¢ nghi 1am rd hon sy can thiét ban hanh Luat, khai niém
ndi ham cua “hang hoa phai sinh” va “san giao dich hang
héa phai sinh”

Tiép thu, bd sung giai trinh vé tén goi ctia Luat
tai Dy thdo To trinh va bao cdo danh gia tac
dong chinh sach

Dé nghi quy dinh ndi dung, trach nhiém quan Iy nha nudc

vé giao dich hang hoa phéi sinh; dong thoi, ra soat, chinh
Iy cac nd1 dung khac trong du thao nhu: cong tac thanh
tra, kiém tra, xtr Iy vi pham... cho phu hop véi ndi dung,
trach nhi€ém quan ly nha nuoc.

Tiép thu, chinh Iy tai du thao T& trinh, du thao
bao cao danh gia tac dong chinh sach

Trong qua trinh hoan thién H6 so Du an Luat dé trinh cap
c6 tham quyén xem xét, Ban soan thao can quan triét day
du chu truong hoi nhap qudc té ciia Pang va Nha nudc theo
Nghi quyét s6 59-NQ/TW; bao dam bao vé tdi da loi ich
quoc gia trong céc giao dich xuyén bién gidi. Dong thoi, dé
nghi nghién cuu, ra soét, bé sung cac quy dinh nham nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nuéc, khic phuc nguy co khoang
trong phap ly dbi vai cac giao dich dugc thuc hién ngoai
I&nh thd, qua d6 phong ngira, han ché cac tac dong bat lgi
truc tiép dén an ninh kinh té trong nudc.

Tiép thu, ra soat, bd sung cac quy dinh nham
nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc, khic phuc
nguy co khoang tréng phap 1y ddi voi cac giao
dich duogc thyc hién ngoai ldnh thd, qua d6
phong ngura, han ché cac tac dong bat loi truc
tiép dén an ninh kinh té trong nudc tai dy thao
T trinh, bdo cdo danh gia tac dong chinh sach
(Nhom chinh sach 4. Quén 1y rii ro hé thong,
giam sat thi truong va bao vé nha dau tu va
Nhom chinh sach 6. Hoi nhap qudc té va quan
ly giao dich xuyén bién gidi)

Vé dy thao dé cuong Luat

Dé nghi chinh stra twong tmg vi cac ndi dung T trinh.

Tiép thu, chinh ly tai budc soan thao Luat




Dé nghi can nhic nghién ctru, bo sung quy dinh vé chinh
sach phat trién thi truong giao dich hang hoa phai sinh,
diéu kién, quyén va nghia vu cac thanh vién trén thi
trudng, nha dau tu tham gia giao dich hang hoa phai sinh
lam co s& cho cac bg, nganh, dia phuong va cac co quan
lién quan tham gia y kién theo chirc ning.

Tiép thu y kién, To trinh chinh sach va bao cao
danh gia tdc dong chinh sach da dugc chinh ly,
b6 sung nhém chinh sach vé phat trién thi
truong giao dich hang hoa phai sinh, dong thoi
quy dinh nguyén tic vé diéu kién, quyén va
nghia vy ctia cac thanh vién thi truong, nha dau
tu tham gia giao dich, 1am co so dé cac b,
nganh, dia phuong tham gia ¥ kién va t6 chic
thyc hién theo churc nang.

Vé S6 giao dich hang hoa (chuong 1) di dugc Chinh phu
quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay
28/12/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thuong mai vé hoat dong mua ban hang héa qua S giao
dich hang hoa (duoc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh sd
51/2018/ND-CP ngay 09/4/2018 cua Chinh phu) va Nghi
dinh s6 330/2025/ND-CP ngay 18/12/2025 ctia Chinh phu
vé thanh 1ap va hoat dong cua Sé giao dich hang héa trong
Trung tdm tai chinh quc té tai Viét Nam. Vivay, n6i dung
tai chuong nay chi quy dinh nguyén tic chung va phan
quyén Chinh phu quy dinh cy thé, bao dam phu hop véi
tham quyén duoc giao.

Tiép thu ¥ kién, ban soan thao s& nghién ciru
chinh 1y tai budc soan thdo Luat, dong thoi s€
chinh ly tai phuong an chinh sach.

V& Trung tdm thanh toan bu trir (chwong III): Tai Nghi
dinh s 330/2025/ND-CP néu trén, Chinh phu da quy dinh
vé thanh Iap Trung tdm thanh toén bu trir. Vi viy ndi dung
vé thanh 1ap Trung tam thanh toan bu trur tai chwong nay
chi quy dinh nguyén tac chung va phan quyen Chinh phu
quy dinh cu thé, bao dam phu hop véi thaim quyén duoc
giao.

Tiép thu ¥ kién, ban soan thao s& nghién ctru
chinh ly tai bude soan thdo Luat, dong thoi s€
chinh 1y, bo sung tai phuong an chinh sach.

Vé quan 1y nha nuéc vé giao dich hang hoéa phai sinh
(chuong VIII), dé nghi xac dinh rd, Chinh phu théng nhat
quéan 1y nha nudc vé giao dich hang hoa phai sinh va phan
quyén Chinh phu phan cong to chirc thuc hién theo quy
dinh. Theo d6, dé nghi bo cac phuong an thanh lap to chirc
néu tai chuong nay cho phu hop.

Tiép thu ¥ kién, dy thao To trinh va bao cao
danh gia tac dong da chinh ly nhom chinh sach
vé mo hinh quan 1y theo huéng xac dinh Chinh
phu théng nhét quan 1y nha nudc vé giao dich
hang héa phai sinh, dong thoi bo cac phuong




an thanh 1p t6 chirc khong con phit hop, bao
dam rd tham quyén va phan cong thuc hién.

Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, ra
soat k¥ cac quy dinh lién quan dén tha tuc hanh chinh
trong dy thao Luét Giao dich hang hoa phai sinh nham bao
dam quy dinh cu thé, minh bach vé thanh phﬁn hd so, trinh
tu, cach thirc thuc hién, thoi han giai quyét va danh gid sy
can thiét, tinh hop 1y, hop phap va chi phi tuan thu cua
tirng tha tuc. Bén canh d6, thyc hién danh gia tac dong day
du theo quy dinh vé kiém soat thi tuc hanh chinh truéc
khi trinh cip c6 thim quyén xem xét.

Tiép thu ¥ kién, co quan soan thao da ra soét,
hoan thién quy dinh vé tha tuc hanh chinh theo
hudng cu thé, minh bach, dong thoi quy dinh
theo hudng giao Chinh phu quy dinh chi tiét
vé cac thu tuc hanh chinh.

Dé nghi nghién ctru, ra soat, don gian hoa va cit giam
thanh phf?m hd so trong cac thu tuc hanh chinh tai Dy thao
Luat thong qua viéc khai thac, s dung cac thong tin da co
trong cac co so dir liéu qubc gia, co sé dir liéu chuyén
nganh, khong yéu cau to chirc, ca nhan cung cép lai cac
gidy t0, thong tin déd co trong cac co s¢ dir liéu duge co
quan c6 tham quyen cong bd; bao dam phu hop véi quy
dinh tai Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15 thang
11 nam 2025 cua Chinh pht vé cit giam, don gian hoa thu
tuc hanh chinh dua trén dir liéu.

Tiép thu, tai cac nhém chinh sach c6 quy dinh
vé thi tuc hanh chinh s& chinh 1y theo hudng
cat giam, don gian hoa thanh phan hd so, ting
cuong khai thac, st dung dir li€u tir cac co so
dir liéu qudc gia va chuyén nganh, khong yéu
cau cung cap lai thong tin d3 co, bao dam phu
hop v6i chu truong vé cai cach thi tuc hanh
chinh dua trén dir liéu.

Vé dy thao Bao cdo danh
gia tac dong

Dé nghi danh gia tac dong vé giGi theo huéng chinh sach
khong tao ra sy phan biét d6i xtr vé gioi, khong quy dinh
riéng vé gidi tinh nam va nit, cc chinh sach trung tinh vé
gi6i (hién nay du thao Bao cdo dang khing dinh 13 khong
c6 tac dong vé giGi).

Tiép thu y kién, du thao da ra soat va khing
dinh chinh sach khong tac dong vé gidi, khong
tao ra phan biét ddi xur, biao dam phu hop quy
dinh vé binh dang gidi.

B0 Tw phap

Qudc hoi da ban hanh Lust Thuong mai sé 36/2005/QH11*;
Luat Pau tu s6 76/2025/QH15; Luat Quan Iy ngoai thuong sd
05/2017/QH14; Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14, dugc
stra d6i, bo sung boi Luat s6 76/2025/QH15; Luét Giao dich
dién tr s6 20/2023/QH15; Luat Cac t6 chirc tin dung sb

Tiép thu y kién, di bd sung cin ctr chinh tri,
phap ly va thyc tién, trong d6 1am rd viéc dua
du an Luét vao Chuong trinh ldp phap theo
Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi;
b6 sung thong tin vé phan céng co quan chu




32/2024/QH15, dugc sia d6i, bo sung boi Ludt sb
96/2025/QH15... Qua thuc tién thi hanh, viéc hoan thién céac
Luat néu trén da tao nén tang phap 1y twong dbi hoan thién,
day du trong cac linh vyc kinh té quan trong nhu doanh
nghiép, dau tu, thwong mai, ching khoan, tin dung... trong khi
do, hoat dong mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hoa
va hoat dong phai sinh hang héa van dugc diéu chinh chu yéu
theo Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11, chua dép ung yéu
cau quan 1y hién nay nhu trinh bay cua B6 Cong Thuong tai
du thao T trinh (muc I, trang 1-8 du thdo To trinh). Tt thuc
tién néu trén, trén co sé dé xudt cua Chinh phu, ngay|
06/02/2025, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh Nghi
quyét sb 119/2026/UBTVQH15 vé Piéu chinh Chuong trinh
1ap phap niam 2026, trong d6 di bd sung du an Luét Giao dich
hang hoa phai sinh vao trinh Qudc hdi xem xét, thong qua tai
Ky hop thir 2, Qudc hoi khoa XVI (khoan 6 Diéu 1). Do do,
viéc BO Cong Thuong lap dé xuét chinh sach cta dy 4n Luat
Giao dich hang héa phai sinh (sau ddy goi tét 1a dy 4n Luét)
trinh co quan nha nuéc c6 tham quyén 1a c6 co so, ding véi
nhi€ém vu duogc giao.

tri, tién do trinh, va yéu cau danh gia chinh
sach theo Luat Ban hanh VBQPPL.

B6 sung vao To trinh Chinh phu thong tin viéc cap ¢ tham
quyén phan cong co quan lap dé xuét chinh sach va thoi han
trinh du an Luéat, dam bao c6 day du can cu thyc hién (theo
Nghi quyét s 119/2026/UBTVQHI15).

Tiép thu, chinh Iy tai T trinh Chinh phu

Bo sung thong tin viéc xay dung du an Luat can phai thuc
hién viéc danh gia chinh sach cin cir vao quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt s6 64/2025/QH15 duoc sira doi, bd sung boi Ludt sb
87/2025/QH15 (Luat BHVBQPPL)?,

Tiép thu, chinh Iy tai To trinh Chinh phu

2 Ppiém a khoan 1 Biéu 27 Luat BHVBQPPL quy dinh mét trong nhiing truong hop thuce hién quy trinh xay dung chinh séch 1a “Ludt, phap lénh méi; lugt, phap lénh thay thé céc ludt,

phap Iénh hi¢gn hanh”,
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Vé viéc thé ché héa chu
truong, duong 16i ciia Pang

Dé nghi co quan lap d& xut chinh sach ra soét cac chinh sach
bao dam ndi dung chinh sach phu hgp véi chu truong cua
Dang, nhu: Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia
Bo Chinh tri vé dot pha phét trién khoa hoc cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén doi so; Nghi quyét s6 59-NQ/TW vé
hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi; Nghi quyét sb 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 ctua B Chinh tri vé d6i méi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat; Nghi quyét so 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo Chinh tri vé phat trién kinh
té tu nhan. ..

Muc II1.2 Nghi quyét sé 66-NQ/TW dit ra nhiém vu, giai
phap: “Xay dung va hoan thién phdp ludt vé kinh té thi truong
dinh huong xd hoi chu nghia theo huong xdy dung moi truong
phap y thudn loi, thong thoang, minh bach, an toan, chi phi
tudn thi thap; triét dé cdt giam, don gidn héa diéu kién dau
tue, kinh doanh, hanh nghé, thii tuc hanh chinh bat hop 1y, thiic
day khoi nghiép sang tao, cdi thién méi truong dau tu, kinh
doanh on dinh”. Dong thoi, Muc I11.2.1 Nghi quyét s 68-
NQ/TW dit ra nhiém vu, giai phap dé ddy manh cai cach, hoan|
thién, nang cao chét luong thé ché, chinh sach, trong do: “Doi
maoi tw duy xdy dung va té chire thuc thi phdp ludt bao dam
nén kinh té van hanh theo co ché thi truong dinh huong xa hoi
chii nghia, sit dung cac cong cu thi trwong dé diéu tiét nén
kinh té; giam thiéu sy can thiép va xod bé cdc rao can hanh
chinh, co ché “xin—cho”, tw duy “khéng qudn dwoc thi cam”.
Nguoi dan, doanh nghiép duoc tu do kinh doanh trong nhiing|
nganh nghé phdp ludt khéng cam. Quyén kinh doanh chi ¢6
thé bi han ché vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trit tu,
an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, moi truong va sirc khoé cua

., u

cong dong va phai dwoc quy dinh trong ludt”; “xir Iy nghiém

cac hanh vi lam han ché canh tranh, lam dung vi tri thong

Tiép thu ¥ kién, di ra soat, chinh 1y cc chinh
sach bao dam phu hop cac Nghi quyét caa Bo
Chinh tri (vé khoa hoc cong ngh¢, hoi nhap,
hoan thién phap luat, phat trién kinh té tu
nhan); dinh hudng xay dung Luat theo hudng
khung, nguyén tic, giam can thiép hanh chinh,
thic day thi truong, dd6i méi sang tao va
chuyén d6i sb.
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linh, vi tri doc quyén va canh tranh khong lanh manh”. Trén
co s& dudng 16, cha truong cua Pang, chi dao ciia Lanh dao
Chinh phu, dé nghi co quan lap dé xuat chinh sich ra soat,
tong két danh gia toan dién viéc hoan thién khung phap 1y vé
giao dich hang hoa phai sinh dé dam bao d& xuat cac chinh
sach mang tinh dot pha, chién lugc.

Theo du thao Hd so chinh sach Luét, cac nhém chinh
sach c6 nhiéu ndi dung ké thira, luat hoa cac quy dinh di phat
huy hi¢u qua, on dinh tai cic van ban Nghi dinh hién hanh
(thé hién ¢ trang 12, 14, 16, 17, 19 du thao Bao cdo danh gia
tac dong). Lién quan dén van dé nay, B Cong Thuong can
nghién curu, ddnh gia k¥ tdc dong, dam bao phu hop voi quan
diém, chu truong cua cap c6 thim quyén tai Nghi quyét sd
66-NQ/TW vé viéc “...Bén canh mot 56 b6 ludt, ludt quy dinh
Vé quyén con nguoi, quyén cong dan, 16 tung tu phdp cdn cu
thé, vé co ban cdc ludt khéc, nhat la ludt diéu chinh cdc néi
dung vé kién tao phdt trién chi quy dinh nhitng van dé khung,
nhitng vin dé cé tinh nguyén tdac thuéc tham quyén ciia Quéc
héi, con nhitng vén dé thuc tién thirong xuyén bién déng thi
giao Chinh phu, Bg, nganh, dia phiong quy dinh dé bao dam
linh hoat, phit hop véi thuc tién” (muc I1L.1).

Ngoai ra, dé nghi bam sat dinh hudng du thdo Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr hai Ban chip hanh trung wong Péang
khéoa XIV vé mot sb giai phap trong tim thyc hién myc tiu
phén d4u ting truong “2 con s6” dé dé xuét chinh sach phu
hop.

Tiép thu ¥ kién, da chinh 1y, 1am rd pham vi
diéu chinh (bao gdm cé thanh toan bu trtr, giao
dich xuyén bién gidi, hop tac qudc té) va ddi
twong 4p dung twong mg; doéng thoi ra soat
mdi quan hé véi cac luat lién quan (doanh
nghiép, dau tu, tin dung, thuong mai, canh
tranh, giao dich dién tir...) va dé xuét phuong
an xur 1y chong chéo, bao dam dong bo hé
thong phép luat.

VE& muc tiéu cua chinh sach

Tai muyc I.2 (trang 10, 11) du thao B&o cao danh gia tac
dong cua chinh sach cua Luét Giao dich hang hoa phai sinh,
co quan 1ap dé xuit chinh sach néu “Viéc xdy dung Ludt giao

Tiép thu y kién, da lam rd dinh hudng xay
dung Luat theo tinh chét luat khung, chuyén
nganh, khong thay thé toan bo cac lut lién
quan ma chi diéu chinh cac ndi dung dac thu
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dich hang héa phdi sinh nham thiét ldp khuén khé phap Iy,
chuyén biét, day dii va hién dai cho thi triong giao dich hang
héa phdi sinh ¢ Viét Nam, thay thé cho cdc quy dinh con
phan tan, khai quat tai Ludt Thuong mai 2005 va cdac nghi
dinh hién hanh...”, dé nghi 1am rd: Viéc xay dung Luat Giao
dich hang hoa phai sinh nhur mét luat khung co thay thé, diéu
chinh hoic tac dong nhu thé nao dén cac quy dinh lién quan
tai cac van ban quy pham phap luat khac nhu doanh nghiép,
dau tu, chimg khoan, tin dung, giao dich dién tir, cong nghiép
cong nghé sb... hay khong? Pong thoi, lam rd phuong an xur
1y d6i voi cac quy dinh ¢ kha ning chong chéo, mau thuin
nham bao dam tinh thong nhat, dong bd cua hé théng phap
luat.

clia giao dich hang héa phai sinh; dong thoi ra
soat, danh gia tac dong va mdi quan hé véi cac
lut 6 lién quan (doanh nghiép, dau tu, chirng
khoan, tin dung, giao dich dién tir, cong nghé
s6...).

Trén co so do, bo sung phurong an xir Iy chong
chéo, mau thuan theo huéng: quy dinh nguyén
tac tai Luat, giao Chinh phu hudng dan chi tiét,
dong thoi dé xudt sira doi, bdi bo cac quy dinh
khong con phu hop dé bao dam tinh thng
nhit, dong bo cua hé théng phap luét.

V& pham vi diéu chinh

Dé nghi co quan 1ap dé xut chinh sach ra soat, chinh
1y lai pham vi diéu chinh, dam bao sy nhat quan, pht hop voi
muc ti€u, quan diém va cac nhom chinh sach d3 xac dinh vi
theo Muc IV.1 du thio T& trinh (trang 10), “Pham vi diéu
chinh: Ludt quy dinh vé t6 chirc, quan Iy, gidm sdt va hoat
dong giao dich hang héa phdi sinh tai Viét Nam; quyén va
nghia vu ciia t6 chire, ca nhéan tham gia thi truong; co ché
phong ngiea va xit Iy riii ro”. Tuy nhién, du an Luat con diéu
chinh vé Trung tdm thanh toan bu trir, giao dich xuyén bién
gidi va hop tac qudc té... nhung du thio To trinh khong dé
cap dén cac ndi dung nay tai pham vi diéu chinh ciia du 4n
Luat.

Tiép thu ¥ kién, di chinh 1y, hoan thién pham
vi diéu chinh theo hudng bao quat day du cac
n6i dung ctia du an Luét, bao gdm: t6 chirc va
hoat dong thi truong; Trung tam thanh toan bu
trir; giao dich xuyén bién gidi; hop tac qudc té;
quan ly, giam sat va phong ngtra rui ro, bao
dam théng nhit V6l muyc ti€u va cac nhom
chinh sach da dé xuat.

Vé ddi tuong 4p dung

Trén co so hoan thién quy dinh vé pham vi diéu chinh
cua du an Luat, dé nghi co quan chu tri 1ap dé xuét chinh
sach ra soét, hoan thién ddi twong ap dung cho day du, thong

Tiép thu y kién, da ra soét, b sung va hoan
thién dbi twong 4p dung theo hudng day du,
thong nhit v6i pham vi diéu chinh, bao gém
céc to chire, ca nhan tham gia thi truong; cac
chi1 thé ha tang thi truong (S giao dich, Trung
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nhat, nhit quan v6i pham vi diéu chinh va ndi ham cac chinh
sach cua dy an Luat tai Muc I'V.2 dy thao To trinh (trang 10).

tam thanh todn bu trtr); co quan quan ly nha
nudce va cac to chire, ca nhan c6 lién quan, bao
dam tinh bao quat va kha thi.

Vé chinh sach cua Du an
Luéat

Noi dung céac chinh sach, viéc danh gia tic dong chinh
sach can bao dam tuan tha diy du quy dinh tai khoan 2
Diéu 28°, Diéu 29 Luat BHVBQPPL; Diéu 14, Mau s6 03
Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-
CP ngay 01/4/2025 caa Chinh pht quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phap dé to chirc, huéng dan thi hanh Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat duoc sira doi, bd
sung boi Nghi dinh s6 187/2025/NB-CP (Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP). Bén canh do, tén, ndi ham, viéc danh
gia tac dong kinh té-x3 hoi, gidi, thu tuc hanh chinh ctua
cac chinh sach can duge xac dinh theo dung huéng dan tai
Chuong III Thong tu sb 26/2025/TT-BTP ngay
12/12/2025 ctia Bo truong Bo Tu phap vé hudng dan xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.

Ti€p thu, ra soat toan by ndi1 dung chinh sach,
tén goi, ndi ham chinh sach

V& ho so, trinh ty, thi tuc
lap dé xuat chinh sach

Dé nghi co quan 1ap dé xuit chinh sach chuén bj thanh
phan hd so chinh sach dé thim dinh theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 30, Piéu 31 Luat BHVBQPPL, Piéu 16 Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP. Vé noi dung, dé nghi cac thanh ph‘?ln cla
ho so dung miu quy dinh va c6 tinh logic, pht hop vé ndi
dung cua céc thanh phﬁn hd so; trong do, dé nghi co quan 1ap
dé xuat chinh sach nghién ctru, hoan thién nhirng ndi dung
Sau:

Tiép thu ¥ kién, dd chinh 1y, hoan thién T&
trinh, Bao cdo danh gid tdc dong va cac tai li¢u
lién quan, bao dam thong nhét gitra pham vi
diéu chinh, dbi tuong ap dung va ndi dung
chinh sach; dong thoi bd sung, 1am rd cac ndi
dung con thiéu theo dung quy dinh, phuc vu
viéc xin y kién va thAm dinh chinh sach.

Vé ho so lap chinh sach

3 Khoan 2 Diéu 28 Luat BHVBQPPL quy dinh “1. Ngi dung ting chinh sach phdi cu thé, rd rang, bao gom: a) Van dé can gidi quyét, nguyén nhan cua tung van dé; b) Muc tiéu can dat
dwoc khi gidi quyet cac van de; ¢) Cac giai phdp dé giai quyét ting van dé; d) Poi twong chiu su tac dong truc tiép ciia chinh sdach, nhém doi tieong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach;

@) Giai phap toi wu diroc lyra chon”.
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Cac tai liéu trong H) so can dam bao nhéat quan vé ndi dung.
Vi du: chua thdng nhit vé pham vi diéu chinh va cac noi
dung chinh sach dé xuat va tinh chinh xac, nhat quan ciia cac
thanh phan HO so, trong d6, dé nghi luu y mot s6 ndi dung
Sau:

- P& nghi hoan thién, 1am 16 su can thiét, pham vi diéu chinh,
d6i twong ap dung trong viéc xay dung chinh sach ddi voi du
thao Luat, trong do, luu ¥ ndi dung chinh sach can bd sung
thém cac phuong an, danh gid ro cac mat tac dong cua tirng
phuong an; can xac dinh 13 cin ct, co s cia viée dé xuat]
chinh sach; n1 dung nao phai quy dinh cu thé trong Luat va
ndi dung nao giao cho Chinh phu va cac Bg truéng, Thu
trudng co quan ngang b quy dinh chi tiét.

- V& co sé thuc tién tai Muc 1.3 (trang 4-8) du thao To trinh,
dé nghi co quan lap dé xuét chinh sach ra soét chinh 1y bao
dam ngdn gon tap trung vao danh gid tinh hinh thue tién thuc
hién va nhitng kho khin, bt cap c6 nguyén nhan xuét phat
tir cac quy dinh ctia phap luat hién hanh; dong thoi 1am rd
cac van dé méi, xu huéng méi va nhitng ndi dung can thiét
khac (néu c0) lam can cur cho viéc dé xuét du an Luét.

-Pé nghi bd sung thoi gian du kién trinh Quéc héi du an Luat
va ra soat, chinh 1y du thao T¢ trinh theo diing Mau s6 01 Phyl
luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

- V& thanh phan hd so chinh sach: Tiép thu ¥
kién, da ra soat, hoan thién céc tai liéu trong
HO so bao dam tinh chinh xac, théng nhét,
dong bo gitta To trinh, Bo cdo danh gia tac
dong va cac tai lidu lién quan; bo sung thoi
gian dy kién trinh Quc hdi, dong thoi chinh
ly To trinh theo dung mau quy dinh, dap ng
yéu cau tai bude xin ¥ kién va tham dinh chinh
sach.

- V& su can thiét, pham vi diéu chinh va déi
tuong ap dung: Tlep thu y kién, da chinh 1y,
lam rd su can thiét ban hanh Luat, dong thoi
hoan thién pham vi diéu chinh va d6i twong ap
dung bao dam thdng nhét v6i ndi dung chinh
sach. B6 sung cic phuong an chinh sach va
danh gia tac dong cua tung phuong an, xac
dinh rd cin cir dé xuét; déng thoi phan dinh
ndi dung quy dinh tai Luat va ndi dung giao
Chinh phu, b, nganh quy dinh chi tiét.

- V& co s& thuc tién: Tiép thuy kién, d3 ra soat,
chinh 1y ndi dung co sé thuc tién theo hudng
ngén gon, tap trung, lam ro tinh hinh thyuc hién,
cac kho khin, vudng méc co nguyén nhan tur
quy dinh phap luat hién hanh; dong thoi bd
sung cac van dé méi, xu hudng phat trién cua
thi trudng 1am cin cir dé xudt chinh sach.

Vé du thio Béo cdo dénh
gia tac dong cua chinh sach

Dé nghi co quan lap d& xuét chinh sach danh gia day du,
chi tiét hon tac dong cua chinh sach theo quy dinh (nhu da
néu ¢ muc III.1). Theo do, can lam r6 ndi ham tung chinh
sach, nghién ctru dua thém cac phuong an trong timg chinh
sach, phan tich wu, nhurge diém timg phuong an dé dam bao
tinh khéch quan trong viéc lwa chon phwrong 4n phut hgp. Méi
chinh sach d& nghi can phai dam bao du 04 ndi dung chinh,

(1) Nhom chinh sach vé ndi dung va phuong
an chinh sach:

Tiép thu y kién, d4 1am rd noi ham ting chinh
sach, dong thoi bd sung cac phurong an chinh
sach (tr 02 phuong an tr¢ 1€n); phan tich uu,
nhuoc diém ctia timg phuong an 1am co so lya
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gom: (1) Tac dong d6i voi hé thdng phép ludt duoc danh gia
trén co s& phan tich vé tinh hop hién, tinh hop phép, tinh
thong nhét voi hé thdng phap luat cta chinh sach; tinh trong
thich véi cac diéu udc qudc té c¢6 lién quan ma nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién; (2) Tac dong
vé kinh té - xa hoi duoc danh gia trén co so phan tich, du bao
chi phi, 1¢1 ich, tdc dong tich cuc, ti€u cuc vé mot hodc mot
s6 noi dung lién quan dén san xuét, kinh doanh, viéc lam,
dan tdc, ton gido, van hoa, y té, gidao duc, moi trudng, qudc
phong, an ninh, phén quyen phan cap, khoa hoc, cong nghe,
d6i méi sang tao va chuyén dbi sb, cac Van dé khac co lién
quan dén kinh té - xa hoi; (3) Tac dong vé gi6i (néu cod) dugc
danh gia trén co so phan tich vé co hoi, diéu kién, nang luc
thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi; (4)
Tac dong ctia thu tuc hanh chinh (néu ¢6) duoc danh gia trén
co sO phan tich vé su can thiét ctia thu tuc hanh chinh dé thuc
hién chinh sach. Bao cao danh gia tic dong cua chinh sach
phai thé hién rd ndi dung danh gia tac dong theo 4 ndi dung
trén theo tirng giai phap thuc hién chinh sach, viéc danh gia
tac dong ctia chinh sach thuc hién theo phwong phap két hop
dinh lugng va dinh tinh, vu tién stt dung phuong phéap dinh
luong

chon phuong 4n tdi wu, bao dam tinh khach
quan.

(2) Nhom chinh sach vé danh gia tac dong:
Tiép thu ¥ kién, dd hoan thién Béo c4o danh
gia tac dong theo day du 04 ndi dung:

(1) Tac dong phap ly (tinh hop hién, hop phap,
thong nhat va tuong thich di€u udc quoc te);
(ii) Tac dong kinh té - xa hoi (bo sung phan
tich, dg bao chi phi — lgi ich, tac dong tich
cuc/ti€u cuc);

(iii) Tac dong vé gidi (1am 1 co hoi, didu kién
thu hudng gitra cac nhom);

(iv) Tac dong thu tyc hanh chinh (danh gia su

can thiét va mtrc do phat sinh nghia vu hanh
chinh).

Dong thoi, 4p dung phuong phap danh gia két
hop dinh tinh va dinh lugng, wu tién dinh
luong theo quy dinh.

(3) V& thanh phan ho so chinh sach:

Tiép thu ¥ kién, dd chinh 1y, hoan thién Bao
cdo danh gia tac dong va cac tai li€u lién quan,
bao dam thé hién diy du nodi dung danh gia
theo timg phuong an chinh sach, thong nhat
v6i To trinh va céc tai liéu trong HO so, dap
g yéu cau tai budc xin y kién va thim dinh
chinh sach.

Vé danh gia tac dong dbi voi hé théng phép luat, ndi
dung danh gi4 con so sai, chua danh gia day da nguy co xung
d6t hodc chong chéo phap luat sau khi chinh sach duoc ban
hanh. Vi vdy, d& nghi co quan chi tri danh gia, 1am rd hon
tinh théng nhit gitta du an Luat v&i Luat Thuong mai, Luat

Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Cac td chirc tin dung, Luat

Tiép thu y kién, da bo sung, hoan thién ndi dung
danh gia tic dong phap 1y, lam & mbi quan hé
va tinh théng nhat ctia dy an Luét véi cac luat
¢6 lién quan (thwong mai, doanh nghiép, dau tu,
tin dung, ngoai thuong, canh tranh, giao dich
dién tu, cong nghe $6.. ..




16

Quan 1y ngoai thuong, Luédt Canh tranh, Luat Giao dich dién
ttr, Luat Cong nghiép cong nghé s6... Trong bdi canh Bo
Cong Thuong ciing dang xdy dung du 4n Luat sira d6i, bo
sung mot sd diéu ctia Luat Thuong mai, Luat Canh tranh,
Luat Quan Iy ngoai thuong, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
ding, dé nghi ra soat dé lwoc bo nhitng quy dinh cua Luat
Thuong mai vé giao dich mua ban hang héa qua s& giao dich
hang hoa dé tranh trung lip, mau thudn giita cac van ban luat.

Pong thoi, danh gia nguy co chong chéo, xung

dot phap luat va dé xuat phuong an xtr 1y, bao

dam dong bo, thong nhat cta hé théng phap luat.
ba ra soat cac quy dinh hién hanh lién quan
dén giao dich hang héa qua S¢ giao dich hang
hoa, dac biét trong Luat Thuong mai va cac
luat ¢ lién quan; trén co s& d6 dé xuat luoc
b6, sira d6i hodc phan dinh pham vi diéu chinh
nham tranh trung ldp, mau thuin gitra cac vin
ban luat.
Chinh 1y, bo sung ndi dung trong Béo cdo danh
gi4 tac dong va cdc tai liéu lién quan, bao dam
phan anh day d noi dung ra soat, danh gia tinh
thong nhat phap luat va phuong an xtr Iy chdng
chéo, thong nhat voi To trinh va cac tai liu
trong Ho so, phuc vu bude xin y kién va thim
dinh chinh sach.

Vé danh gia tac dong kinh té - xa hoi, Bao cdo di danh gia
tac dong tich cuc va ti€u cuc nhung chu yéu 6 muc dinh
tinh, chua “phdn tich, dw bdo chi phi, loi ich” theo quy
dinh. Do d6, dé nghi danh gia du bdo chi phi, loi ich tuan
thi cia doanh nghiép, dac biét: doanh nghiép van hanh
nén tang s6 khi phai diéu chinh co ché Xép hang, dit lidu;
doanh nghiép san xuét - phan phdi khi phai chirng minh
ngué)n géc hang hoa; du bdo chi phi, loi ich td chure thuc
thi ciia Nha nudc, gom: chi phi dao tao diéu tra vién canh
tranh; chi phi dau tu ha tang cong nghé phat hién hang gia;
chi phi xay dung nghi dinh huéng dan...; bd sung phan
tich loi ich kinh té - xa hoi dy kién dat duqc, nhu: gidm ty
1¢ hang gia luu thong; gidm thoi gian xtr Iy vu viée canh
tranh; tdng mirc dJ tin cay thi truong; so sanh chi phi - g1
ich gifra cac phuong 4n chinh sach, lam rd can ctr lva chon
giai phap t6i vu

Tiép thu ¥ kién, da bd sung, hoan thién noi
dung danh gia tac dong theo hudng két hop
dinh tinh va dinh luong, trong d6 1am rd phan
tich, du bao chi phi — lgi ich cta tirng phuong
an chinh sach. Cu thé, da bo sung danh gia chi
phi tuan thu cua doanh nghiép (bao gdm doanh
nghiép nén tang sd, doanh nghiép san XUt —
phan phdi), chi phi t6 chirc thue thi cia Nha
nuoc (dao tao, ha tﬁng cong nghé, xay dung
van ban huéng dan...), dong thoi lam 16 cac
loi ich kinh té - xa hoi du kién (ning cao minh
bach thi truong, gidm vi pham, tang niém tin
thi truong...).

Trén co s& do, thuc hién so sanh chi phi — logi
ich gitta cac phuong an, lam rd cén ctr lya chon
phuong an tdi uu.
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Chinh 1y, b6 sung noi dung trong Bdo cdo
danh gi4 tac dong, bao dam thé hién day di ndi
dung phén tich chi phi — loi ich theo ting
phuong an chinh sach, théng nhat v&i T trinh
va céc tai liéu lién quan, dap ung yéu cau tai
bude xin ¥ kién va tham dinh chinh sach.

Vé danh gia tac dong gidi, du thao T trinh khong c6 phan
tich, danh gia nd1 dung nay; trong khi do, du thao Béo cao
danh gia tac dong cod danh gid “khong co tac dong gioi”
d6i voi cac chinh sach, tuy nhién chua c6 danh gia, phan
tich 1am co so cho danh gia, nhan dinh nay. Do do, dé nghi
co quan lap d& xudt chinh sach bd sung danh gia tac dong
truc tiép, gian tiép cua chinh sach, dac biét tac dong dén
nhom doanh nghi¢p nho va vira.

Tiép thu ¥ kién, da bo sung, hoan thién noi dung
danh gia tac dong gioi, lam rd co sd cia nhan
dinh chinh sach khong tao ra phan biét dbi xir
vé gidi; dong thoi phan tich tac dong truc tiép,
gian tiép cua chinh sach, trong d6 ¢ tac dong
dén nhom doanh nghiép nhoé va vira va kha ning
tiép can, thy huong chinh sach cta cac nhom déi
tuong.
Chinh 1y, bd sung ndi dung danh gia tac dong
gidi trong Bao cdo danh gid tac dong, bdo dam
théng nhat véi TO trinh va cac tai lidu lién
quan, dap Gmg yéu cau tai budc xin y kién va
tham dinh chinh sach.

Vé tac dong thi tuc hanh chinh, dy thao Td trinh khong
c¢6 phan tich, danh gia ndi dung nay; déng thoi, du thao Bao
cdo danh gia tac dong chi danh gid “Ludt khong quy dinh thu
tuc hanh chinh moi” hoac “Ludt khong truc tié}) quy dinh thu
tuc hanh chinh méi; cac ndi dung chi tiét dwoc giao Chinh
phii quy dinh” d6i v6i cac chinh sach. Tuy nhién, trén thuc
té cac chinh sach c6 thé lam phét sinh thém cac nghia vy nhur
cung cap dit liéu, hop tac diéu tra canh tranh... Do d6, dé nghi
co quan lap dé xuét chinh sach bo sung danh gid khong phat
sinh thu tuc hanh chinh hodc c6 phat sinh nghia vu hanh
chinh cu thé (néu c) ddi voi ting chinh sach; b sung danh
gia vé don gian hoa quy trinh cung cap thong tin nham han
ché ganh ning hanh chinh cho doanh nghiép.

Tiép thu ¥ kién, dd bd sung, hoan thién ndi
dung danh gia tac dong thi tuc hanh chinh di
v6i tung chinh sach; 1am 1o truong hop khong
phat sinh thu tyc hanh chinh va truong hop
phat sinh nghia vu hanh chinh cu thé (nhu cung
cap dir liéu, phdi hop, bao cdo...).

Pong thoi, bd sung dinh huéng don gian hoa
quy trinh, giam thanh phan ho so, t6i uwu hoa
viéc cung cdp thong tin, nham giam chi phi
tuan tha cho doanh nghiép.

Chinh 1y, bo sung ndi dung danh gia tac dong
thu tuc hanh chinh trong Béo c4o danh gia tac
dong, bdo dam théng nhét v&i To trinh va cc
tai liéu lién quan, dap tmg yéu cau tai budc xin
¥ kién va tham dinh chinh sach.
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Du thédo Bao céo danh gia tic dong chinh sich méi dé
xuat 02 giai phap (trong d6 c6 01 giai phap 1a giit nguyén
quy dinh hién hanh) 14 chua bao dam yéu cau mdi van dé
phai c6 it nhat 02 giai phap (khong bao gdm giai phap gitr
nguyén quy dinh hién hanh) dé lam co s¢ danh gi, so sanh,
Iya chon (khoan 3 Diéu 10 Thong tu sd 26/2025/TT-BTP).
Pong thoi, dy thio Bao cdo mdi chi danh gia uu diém cia
cac giai phap, chua néu nhuogc diém; dé xuat giai phap dugc
lwa chon ma khong néu 1y do. Do dé, dé nghi co quan lap
dé xuat chinh sach nghién ctru chinh 1y cho phii hop.

Tiép thu y kién, da chinh 1y Bo céo danh gia
tac dong theo hudng bd sung tdi thiéu 02
phuong an chinh sach cho mdi van dé (khong
bao gom phuong an gilt nguyén); dong thoi
danh gia ddy du ca vu diém va nhuoc diém cua
tirng phuong an.

Trén co s do, lam rd can ctr, 1y do lwa chon
phuong 4n t6i wu, biao dam tinh khach quan,
minh bach va phu hop quy dinh.

Vé du thao Béo cdo ra soat cac chii truong, dudng 16i cua
Pang, vin ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té co
lién quan, d& nghi co quan chi tri hoan thién theo Mau sb
7 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sO 78/2025/ND-
CPva tiép tuc ra soat, hoan thién, bd sung cac van ban lién
quan (néu cd)

Tiép thu, chinh 1y tai H6 so chinh sach

Vé Bao céo tong két viéc thi hanh phap luat, dé& nghi
thuc hién theo Mau s6 8 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP, dam bao day du cac ndi dung theo quy]
dinh tai khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 ctia Chinh phi1 vé t6 chirc thi hanh van ban quy pham|
phap luat.

Tiép thu, chinh ly tai HO so chinh sach

Vé Ban thuyét minh quy pham héa chinh sach, dé nghi
thuc hién theo Mau s6 4 Phu luc IV ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP. Vé ngi dung, dé nghi hoan
thién tén, ndi1 dung cua cac Chinh sach (thé hién tai TO trinh,
Béo cédo tac dong chinh sdch) dam bao tinh logic véi ndi
dung stra ddi, bd sung cac luat thé hién tai Ban thuyét minh
quy pham hoa chinh sach. Qua ra soat cho thiy, Ban thuyét
minh quy pham hoa chinh sach dua ra nhiéu noi dung sira

d6i, bo sung 4 luat vai tén chinh sach va ndi dung, dinh

Tiép thu y kién, di chinh Iy Ban thuyét minh
quy pham héa chinh sach theo ding Mau s6 4,
déng thoi ra soat, hoan thién tén goi, n¢i dung
cac chinh sach bao dam thdng nhét, logic vai
To trinh va Bao cdo danh gid tac dong.

Dong thoi, diéu chinh ndi dung stra do6i, bd
sung cac lut lién quan trong Ban thuyét minh
dé phu hop, dong bd v6i dinh hudng chinh
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huéng sira d6i, bo sung khic véi To trinh, Bao céo tac
dong chinh sach.

sach da dé xuat, tranh chénh léch, mau thuin
gitlta céc tai liu trong HO so.

D¢ nghi nghién ctru kinh nghiém quéc té dé dé xuét chinh sach
phu hop cho chuyén doi so, img dung khoa hoc cong ngh¢ cho
thi truong phai sinh nhu thé nao?

Tiép thu, Ban soan thao tiép tuc nghién ctru
kinh nghiém qudc té dé dé xuat chinh sach phu
hop cho chuyén doi s6, ung dung khoa hoc
cong nghé cho thi truong phai sinh

V& trinh tuy, tha tuc

Dé nghi co quan 1ap dé xuét chinh sach hoan thién hd so chinh
sach va giri Bo Tu phap tham dinh trude khi trinh Chinh phu
theo quy dinh tai Diéu 31 Luat BHVBQPPL va Nghj dinh s6
78/2025/ND-CP.

Tiép thu

Vé lay y kién, tham véan chinh sach: d& nghi co quan 1ap dé xuat
chinh sach thuc hién theo khoan 1 Piéu 30 Luat BHVBQPPL
va Diéu 15 Nghj dinh sb 78/2025/ND-CP (duoc sira ddi, bd
sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP).

Tiép thu

B6 Nong nghiép va Moi
treong

Ddi véi du thao To trinh

Dé nghi giai trinh rd hon dbi véi khoang trong phap Iy hién
nay theo cac quy dinh cua Luat Thuong mai 2005 (dang dugc
stra d6i, b6 sung) va cac Nghi dinh lién quan, dic biét la
nhitng han ché trong co ché thanh toan bu trir trung tm, quan
ly rai ro hé théng, bao vé nha dau tu va giam sat giao dich
Xuyén bién gioi va phan tich rd hon hé qua néu khdng ban
hanh luat mai; nhan manh hon tinh cép thiét trong bbi canh
quy mo giao dich hang hoa phai sinh gia ting, san pham ngay
cang phuc tap.

Tiép thu y kién, da chinh 1y Ban thuyét minh
quy pham hoa chinh sach theo dung Mau s6 4,
d@)ng thoi ra soat, hoan thién tén goi, n¢i dung
céc chinh sach bao dam thong nhat, logic véi
To trinh va Bao cdo danh gid tdc dong.

Déng thoi, diéu chinh ndi dung stra ddi, bd
sung cac lut lién quan trong Ban thuyét minh
dé phu hop, ddng bd v6i dinh hudng chinh
sach da dé xuét, tranh chénh léch, mau thuan
giita cac tai liéu trong Ho so.

Db voi noi dung dé
cuong dy thao Luat

Vé pham vi diéu chinh va co ché quan 1y d& nghi: quy dinh
r& d6i vai cac loai hang hoa co sd, cac san pham phai sinh c6
tai san co so lién quan dén viéc khai thac, st dung tai nguyén

Vian dé nay s€ dugc B Cong Thuong nghién
ctru tiép thu, chinh 1y trong qua trinh soan thao
Luat




20

nudc c6 thé duoc giao dich; dic biét dbi véi nhom ndng san,
thuc pham, nguyén liéu néng nghiép, bao dam phu hop voi
cac quy dinh caa phap luat chuyén nganh vé chat lugng, tiéu
chuan, kiém dich, an toan thuc pham va truy xuat nguén goc.

B6 sung quy dinh vé giao dich hang héa co sé xuyén bién
gidi, lién théng vai cac So giao dich hang hda qudc té va sy
tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai, bao dam phd hop voi
cac quy dinh ctia phap luat vé quan ly ngoai thuong, quan Iy
chuyén nganh dbi véi hang hda xuat nhap khau va cac diéu
wac quoc té ma Viet Nam 1a thanh vién.

Vén dé nay s€ dugc B Cong Thuong nghién
ctru ti€p thu, chinh ly trong qua trinh soan thao
Luat

B6 sung nguyén tac cac hop dong phai sinh hang héa khong
duoc can thiép hoac lam sai léch cac nghia vu phép ly cua
doanh nghiép trong viéc tuan thu phap luat chuyén nganh (vi
du: nghia vu duy tri dong chay tdi thiéu, nghia vu tuan tha
quy trinh van hanh lién hd chira... cua cac cong trinh thay
dién c0 tai san co so la san lugng dién).

Vén d?e nay s€¢ dugc Bo Cong Thuong nghién
cuu tiép thu, chinh ly trong qua trinh soan thao
Luat

B6 sung va quy dinh rd trach nhiém phdi hop cung cap
thong tin gitta cac cha thé tham gia thi trwong phai sinh véi
co quan quan 1y nha nudc, bao dam hai hoa loi ich phat
trlen thi trueong véi yéu cau quan 1y nha nudc. Bong thoi
can 1am rd co ché phéi hop giita B6 Cong Thuong véi Bo
No6ng nghiép va Moi truong va cac Bo quan ly chuyén
nganh khac.

Vian d?: nay s€ duogc B Cong Thuong nghién
ctru ti€p thu, chinh ly trong qué trinh soan thao
Luat

Diéu 42 (vé xir Iy vi pham hanh chinh) va Piéu 43 (vé truy
ctru trach nhiém hinh sy) dé nghi: ra soat, nghién ctu dé
tranh chéng chéo vé pham vi diéu chinh cua du thao Luat vai
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va B§ luat Hinh sy.

Vian dé nay s€ duoc B Cong Thuong nghién
ctru tiép thu, chinh 1y trong qua trinh soan thao
Luat

D061 véi bao cdo danh gia
tac dong chinh sach

Dé nghi: 1am rd hon ddi véi pham vi diéu chinh giita du thao
Luat v6i Luat Thuong mai, Luat chiing khoan va cac Luat

Tiép thu, chinh 1y tai bdo céo d4nh gi4 tac dong
chinh sach
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khac c6 lién quan dé tranh chong chéo, dong thoi bd sung
thém s6 liéu, dan ching thyc tién vé nhitng vudng mac hién
nay cua thi truong dé minh ching rd hon cho su can thiét ban
hanh du thaoLuat.

B¢ Tai chinh

V& co so chinh tri, phép 1y

a) V& quan 1y nha nuwéc ddi voi hang hoa co sd va hang
hoa phai sinh, cu thé 14 vang va phai sinh vang

- i voi hang hoa 14 vang vat chét, tai Thong bao s6 211-
TB/VPTW ngay 30/5/2025 cua Van phong Trung uong
Pang thong bao két luan ciia Pong chi Tong Bi thu To
Lam tai budi lam viéc v6i Ban Chinh sach, chién luogc
Trung uong (Ban CSCLTW) vé co ché, chinh sach quan
Iy hi¢u qua thi truong vang (Thong bao 211) da néu mot
s0 nhiém vy, giai phap trong thoi gian téi. Trong do tai
muc 3.4 Thong bao 211 vé giai phap dé sém ap dung theo
16 trinh: “Nghién ctru, tham khao kinh nghiém qudc té dé
dé xudt viéc trién khai thanh lap S¢ giao dich vang quéc
gia; hoac cho phép dua vang vao giao dich trén S& giao
dich hang hoa; hoac lap San giao dich vang trong Trung
tam tai chinh qudc té tai Viét Nam”. Ddi voi ndi dung nay,
thoi gian qua Ngan hang Nha nu6e da du thao Nghi quyét
vé viéc trién khai thi dlem san giao dich vang tai Viét
Nam. Tai Nghi quyét s6 23/NQ-CP ngay 07/02/2026 vé
Phién hop Chinh phu thuong ky thang 1/2026, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phit d4 yéu ciu khan truong dua vao hoat
dong thi truong vang trudce ngay 28 thang 02 nam 2026.

- Pbi voi hang hoa 1a phai sinh vang, tai Cong vin sd
11387/VPCP-KTTH ngay 19/11/2025, Thu tuéng Chinh
phu da c6 Cong van giao B9 Tai chinh nghién ctru trinh
phuong an giao dich vang phai sinh: “Bg Tai chinh theo
chure nang, nhiém vy, thim quyén duoc giao nghién ctru
noi dung de xut ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tai
van ban s6 198/TTr- NHNN ngay 10 thang 11 nim 2025
dé xem xét, xtr Iy theo dung quy dinh phap luat; kip thoi

T1ep thu ¥ kién, co quan soan thao da ra soat
tong thé hé théng phap luat c¢6 lién quan, bao
gom ca phap ludt vé quan ly thi truong vang.
Trén co s& d6, tai nhom chinh sach vé hop
déng hang hoa, du thao Luat dugc chinh Iy
theo hudng chi quy dinh cic nguyén tic chung
vé hang hoa co so va san phdm phai sinh, bao
dam khong chdng chéo, tring lap voi cac phéap
luat chuyén nganh hién hanh.

Pong thoi, cac ndi dung cu thé vé t6 chic thi
truong, san pham va co che quan ly dugc giao
Chinh phu quy dinh chi tiét, trén co s phan
cong rd thim quyén giita cac co quan quan 1y,
bao dam tinh thong nhét, linh hoat va phu hop
voi thue tién.
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béo cdo, dé xuat cip co thim quyén nhirng vin dé vuot
thim quyén. Dong thdi nghién ciru trinh phuong an giao
dich vang phai sinh”. Déi v6i ndi dung nay, Bo Tai chinh
dang nghién ctru dé bao cdo Thu tudng Chinh pha vé
phuong 4n trién khai giao dich san phim phai sinh trén tai
san co so la vang tai thi truong chirng khoan phai sinh bén
canh cac san phim phai sinh dua trén tai san co so la
chung khoan nhu hién nay.

V& pham vi diéu chinh (tai
To trinh, bao cdo danh gia
tac dong chinh sach)

Tai dy thao Luat Giao dich hang héa phai sinh cua Bo
Cong Thuong, pham vi diéu chinh 1a hang héa dugc phép
giao dich trén S¢ giao dich hang héa (hang hoa co s¢ va
hang héa phai sinh), trong d6 du thdo hién dang quy dinh
bao gdm ca kim loai quy 14 vang.

Nhu vay, trén co so chi dao cia Bang va Chinh phu giao
Ngan hang Nha nuéc trién khai san giao dich vang qudc
gia va Bo Tai chinh nghién ctru phuong an giao dich vang
phai sinh, d& nghi B6 Cong Thuong ra soét vai trd quan ly
ctia B Cong Thuong ddi véi vang va phai sinh vang, tur
d6 stra d6i ndi dung nay tai du thao Luat dé dam bao théng
nhit quan 1y nha nudc ddi véi cing mot loai hang hoa.

Tai To trinh sé 198 /TTr-NHNN ngay
10/11/2025, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
da dé xuit dua vang vao giao dich tai S giao
dich hang héa va giao Bo Cong Thuong chu
tri nghién ciru, Ngan hang Nha nude phdi hop
trién khai. Do d6, viéc du thao Luét quy dinh
vang 13 hang hoa c6 thé dugc niém yét, giao
dich trén So giao dich hang héa 1a ¢6 co so.
Déng thoi, pham vi diéu chinh cta du thao
Luat bao gdm ca giao dich giao ngay (hang
hoa vat chét) va giao dich phai sinh, vi vay viéc
dua vang vao pham vi hang hoa diéu chinh véi
tu cach la hang hda co sé la phu hop. Noi dung
nay khoéng chong chéo voi chirc ning quan 1y
cua Bo Tai chinh, do dy thido chi quy dinh
nguyén tic khung ddi véi giao dich hang hoa,
con cac san pham tai chinh phai sinh cu thé va
td chure thi truong tai chinh tiép tuc thuc hién
theo phap luat chuyén nganh c6 lién quan.

Thyc tién hoat dong giao
dich hang hda phai sinh
(du thao To trinh, bao cao
danh gid tac dong chinh
sach)

Hién tai, B6 Cong Thuong da cap phép cho So giao dich
hang hoa Viét Nam dugc t6 chirc giao dich hang hoa phai
sinh va van hanh thi truong giao dich hang héa tép trung.
Trén co s& d6, d& nghi B Cong Thuong danh gia tinh hiéu
qua trong viéc thanh 1ap S& giao dich hang hoa khac
(ngoai S¢ giao dich hang hoéa Viét Nam dang hoat dong)

Tiép thu, bd sung thuc tién hoat dong giao dich
hang hda phai sinh tai du thdo T¢ trinh, bao
cao danh gid tdc dong chinh sach




23

dé to chire giao dich hang hoa phai sinh theo quy dinh tai
du thao Luat.

Hiép héi Ngan hang Viét
Nam

V& Du thao T trinh Chinh
phu

Tai Viét Nam, cac don vi cung ang gom cac NHTM va
SGD giao dich hang héa Viét Nam (MXV) hién chi cung (tng
san pham giao dich 1a cac hop dong tiéu chuan duoc thiét ké,
niém yét va thanh toan bu trir trén cac SGD hang hoa qubc
té: chua xdy dung duoc hop ddng phéi sinh hang hda cua

riéng thi tredng hang hoa Viet Nam. Cu thé, cac don vi cung

\rng chi nhan va chuyén lénh dat cua khach hang 1én SGD
qudc té thdng qua cac mdi giGi cip cao hon tai thi truong
nude ngoai. Theo co ché giao dich ndy, SGD MXV va céc

NHTM thuan tdy 13 méi gidi giao dich tht cp tai thi truong

ndi dia. Do d6, khai niém “lién thong voi SGD hang héa qubc
té” tai Nghi dinh 51/2018/NBP-CP & Nghi dinh
158/2006/NB-CP don thuan phan &nh qua trinh chuyén lénh
dat mua/ban céc hop dong PSHH 1én giao dich tap trung trén
cac SGD hang hoa nuée ngoai; chir hoan toan khang ton tai
su lién thong giita cac SGD hang hoa trong nudc va qudc té.

Do d6, Viét Nam hién chua ton tai S giao dich hang hoa
dam bao thyc hién day du cac chirc nang luu ky, niém yét,
giao dich tap trung va thanh toan bu trir cac hop doéng phéi
sinh cua riéng thi truong Viét Nam. Pon vi duy nhit hién
dugc Bo Cong thuong cip phép hoat dong la SGD MXV
hién chi dong vai tro méi gidi tuong ty c&c NHTM. Vi vy,

dé nghi Co quan soan thao xem xét:

Tiép thu y kién, co quan soan thao da ra soat,
lam 1o thyc trang thi truong giao dich hang hoa
phai sinh tai Viét Nam hién nay chu yéu 1 hoat
dong moi gidi, chuyén 1énh giao dich ra S&
giao dich hang héa qudc té; trén co so d6 bd
sung dinh huéng hoan thién khung phap 1y ddi
v6i1 hoat dong giao dich xuyén bién gioi, bao
dam quan 1y thong nhat, minh bach va bao vé
quyén loi cac bén tham gia.

DPong thoi, du thao chinh 1y theo hudng ting
budc phat trién thi truong giao dich hang hoa
phai sinh trong nudc, bao gom xay dung san
pham phai sinh hang héa ctia Viét Nam, hoan
thién ha tang thi truong (SO giao dich, thanh
toan bu trir) va chuin hoa quy tic giao dich,
phu hop véi dleu kién phat trién thi truong va
thong 1¢ qubc té.

Viéc phat trién thi truong dugc gan voi md
hinh quan ly nha nu¢e thong nhit, phan cong
& tham quyen gilta cac co quan, bdo dam
khong chong chéo, phi hop v6i quy mo va
murc d6 phét trién cua thi truong trong timg
giai doan.

Tlep thu y kién, du thao da chinh ly, cap nhat
day du thong tin vé Luat Céc to chirc tin dung,
bao dam phan anh ding cac lan sira ddi, bo
sung gan day, bao dam tinh chinh xac ctia Ho
SO.
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+ Truong hop cdc don vi tiép tuc cung #ng dich vy moi
gici giao dich san pham la cac hop dong san co trén cac
SGD hang hoa quéc té nhw hién nay: dé nghi can xay dung
hé thong quy pham phap luat ddng b, théng nhat dé quan ly
dbi voi hoat dong mdi gisi giao dich hop dong tiéu chuan vé
phéi sinh hang hda trén cdc SGD tai nudc ngoai, dam bao
quyén loi, lgi ich hop phap caa cac bén tham gia hoat dong
moi gigi nay (bao gom cac NHTM va cac SGD hang hoa
duoc cap phép).

+ Trurong hop hwéng téi xay dung cac san pham 1a hop
dong phai sinh hang hoa cua riéng th; trieong Viét Nam (dac
biét 1a cac mat hang Viét Nam c6 thé manh hodc han ché
giao dich phai sinh trén th; treong quoc té nhue ho tiéu, hat
diéu ....): viéc xay dung Luat giao dich hang héa phai sinh
(GDHHPS) dé quy dinh va huéng dan hoat dong cia SGD
hang hoa tai thi truong Viét Nam va cac don vi tham gia la
phu hop va can thiét. Pham vi giao dich c6 thé bao gdm cho
phép cac to chuc, khach hang tai nude ngoai duoc quyén giao
dich cac hop dong phéi sinh hang héa cta San giao dich hang
héa tai thi truong Viét Nam (theo tiéu chuan va quy dinh cua
phép luat Viét Nam). Can ctr quy mé giao dich cua thi truong
giao dich hang hoa phai sinh Viét Nam nén thanh lap mot
don vi doc lap dé quan ly.

- Tai Muc 3 Dy thao To trinh c6 néu: Trong nhitng nam
gdn day, hé thong phap ludr diéu chinh linh vuc tin dung dd
o sira doi bé sung tirong doi hoan thién, cu thé Ludt cac
TCTD nam 2010 (siva d6i nam 2017). D& nghi Co quan soan
thao xem xét, chinh sura lai ndi dung nay do Luat cac TCTD
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nam 2010 da duoc stra ddi 03 lan vao nam 2017, nim 2024

va nam 2025.

Vé Dy thao dé cuong Luat
GDHHPS

Dé nghi Co quan soan thio xem xét bd sung quy dinh vé
pham vi diéu chinh, nguyén tic hoat dong cua Luat
GDHHPS, quyén va nghia vu ciia Trung tim thanh toan bu
tru, trach nhiém quan ly nha nudce cua Chinh phu, Bo Cong
Thuong va cac co quan lién quan ddi voi hoat dong giao dich
hang hoa phai sinh, xtr phat vi pham hanh chinh...

Tiép thu y kién, co quan soan thao sé& tiép tuc
nghién clru, ra soat va hoan thién cac ndi dung
cua dy thdo Luét trong qua trinh soan thao, bao
gém: pham vi diéu chinh, nguyén tic hoat
dong, quyén va nghia vu ctia Trung tim thanh
toan bu tru, trach nhi€ém quan 1y nha nudc cua
cac co quan lién quan va quy dinh vé xir 1y vi
pham.

Cac noi dung nay s€ duoc cu thé hoa phu hop
v6i dinh huong chinh sach da dugc thong qua,
bao dam tinh ddy du, dong bd va kha thi caa
du thao Luat.

Vé Bao céo tong két thi
hanh phap luat giao dich
hang hoa phai sinh

Dé nghi Co quan soan thao xem xét, ra soét lai cac noi
dung vé han ché cia Thong tu 40/2016/TT-NHNN nham lam
rd (i) Thong tu 40 da huéng dan day du véi giao dich PSHH
cia NHTM trén SGD hang héa nudc ngoai, (i) NHTM
khéng phat sinh rui ro tin dung vaéi san pham HDTLHH do
chi dong vai trd moi gidi. (iii) Thong tw 40 chi huéng dan
cac diéu kién dbi voi NHTM va khach hang, khdng lién quan
t6i co ché giao dich cua San giao dich hang hda.

Ra soat, tiép thu chinh 1y tai Béo céo tong két
thi hanh phap luat giao dich hang héa phai sinh

Co quan Piéu hanh Trung
tam tai chinh quéc té tai
Thanh phd Hé Chi Minh

Viéc xay dung dy an Luat Giao dich hang hoa phai sinh la
pht hop voi chu truong, dudng 16i 16n ctia Bang va Nha nude
Viét Nam theo Nghi quyét s6 57- NQ/TW ngay 22/12/2024
cua By Chinh tri vé€ dot pha phat trlen khoa hoc, cong ngh¢,
d6i méi sang tao va chuyén doi sé qubc gia; Nghi quyét 50
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri v€ phat trién
kinh té tu nhan; Diéu 13 Nghi quyet s6 222/2025/QH15 ngay)
27 thang 6 nam 2025 cua Qudc hodi vé& Trung tAm tai chinh




26

qudc té tai Viét Nam vé viéc thanh lap cac san giao dich, nén
tang giao dich hang hoa va phdi sinh hang hda trong Trung
tam tai chinh quéc té tai Viét Nam, gop phan hoi nhap véi
nén kinh té qudc té.

10

Cong ty Co phan Sé giao
dich hang hoéa Viét Nam
(MXV)

Can thiét hoan thién pham
vi diéu chinh d¢ tang tinh
dong bd cua thi truong

Thuc tién thi hanh phap luat nhitng nim qua cho thiy cac
quy dinh cua Luat Thuong mai 2005 va cac van ban huong
dan nhu Nghi dinh 158/2006/NDP-CP, Nghi dinh
51/2018/ND-CP rét can thiét phai c6 sy diéu chinh bb sung,
hoan thién nham tao khung kho phap 1y cho thi truong hang
hoa. Dy thao Luat theo dé xut s& xac 1ap duoc mot khung
phap 1y chuyén biét, tao nén moéng viing chic cho viéc t6
chire, van hanh, phat trién va quan 1y thi truong giao dich
hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa (S6 GDHH) ¢ Viét Nam
theo hudéng thong nhat va hiéu qua hon.

Tuy nhién, qua thuc té van hanh S& giao dich, kinh nghi¢m
lam viéc vdi cac to chire, dinh ché quéc té, MXV nhan théy
Du thao Luat hién tai dang c6 su tach biét gitra hoat dong
giao dich hang hoa phai sinh va hoat dong giao nhan hang
hoa vat chat qua S6 GDHH (nhu thuyét minh tai Muc 3 cua
du thao To trinh). Vé goc d6 k¥ thuat 1ap phép, su tach biét
nay chua phan 4nh ddy dii va toan dién ban chat van hanh
ctia thi truong giao dich hang hoéa tap trung. Viéc chi diéu
chinh giao dich phéi sinh ma thiéu vang cac quy dinh vé hoat
dong giao nhan hang hoa vat chat thong qua S& GDHH s&
dan dén tinh trang khung phap 1y chi bao quat duwoc mot phan
ctia chudi gia tri giao dich.

Bén canh do6, theo kinh nghiém lap phap cua cac thi

Tiép thu ¥ kién, co quan soan thao da ra soat
va chinh 1y theo hudng bao dam pham vi diéu
chinh ctia Luat bao quat hoat dong giao dich
hang hoa qua S¢ giao dich, bao gom ca giao
dich phai sinh va cac giao dich gan voi hang
hoa thyuc (giao ngay, giao nhan vat chat), phu
hop v6i ban chat van hanh cua thi trudng giao
dich hang hoéa tap trung.

DPong thoi, du thao bd sung dinh hudng hoan
thién khung phap 1y dbi v6i hop dong giao
ngay va hoat dong giao nhan hang hda, bao
dam tinh lién thong trong chudi gia tri giao
dich va phu hop véi thuc tién thi truong.

Vé cach tiép can xay dung Luét:

Du thao tiép tuc gilt cach tiép can Luat quy
dinh khung, nguyén tic chung, trong d6 bao
quat céc loai giao dich chu yéu, con cac noi
dung k¥ thuat, chi tiét dugc giao Chinh phi
quy dinh, bdo dam tinh linh hoat va phu hop
vGi timg giai doan phat trién thi truong.
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truong phat trién, chi vi du qudc gia Singapore trong cling
khu vire cho thy, cac dao luat vé thi truong giao dich hang
hoa phai sinh can bao trum 1én ca giao dich giao ngay va giao
dich tuong lai.

Thuyc té, Nghi dinh s6 330/2025/ND-CP vé thanh lap
va hoat dong cia S& GDHH trong trung tdm tai chinh quéc
té tai Viét Nam da co6 quy dinh vé hop dong giao ngay va
hoat dong giao nhan vat chat. Piéu nay cang cho thiy pham
vi Du thao Luat can bao trum dam bao diéu tiét chung hoat
dong giao dich qua S& hang hoa.

Do d6, du co thé yéu td tén goi cua Dy thdo Luat va pham
vida dugc xac dinh trong bdi canh trude day, nhung voi su thay
d6i nhanh chong trong hoan thién phap luat cing voi thuc tién
hi¢n nay, MXV kién nghi co quan soan thao xem xét van dé
Sau:

- Piéu chinh tén goi cua Du thao Luat thanh “Luat Giao
dich hang hoa qua sé giao dich” hoac gilt nguyén “Luat Giao
dich hang hda phai sinh” nhu hién nay.

- Nhung cho du thay d6i hay gitr nguyén tén goi thi diéu
quan trong 1a cAn mo rong va dam bao pham vi d¢ phu cua
Luat, d6 1a: (i) Dy thao Luat co diéu chinh truc tiép hoat dong
giao nhan hang hoa vat chat thong qua S& GDHH; (ii) bo
sung dinh nghia va quy dinh vé hop dong giao ngay (hién
nay trong dé cuong chwa dé cap hai vin dé 16n nay).

Can c6 quy dinh vé& hoat
dong tao lap thi truong va
tao 1ap thanh khoan

Theo kinh nghiém ciia cac thi truong phat trién nhu
Vuong quéc Anh, My, Singapore hay thi truong tré hon la
Dubai, ngay khi ¢6 hanh lang phap 1y Luat vé giao dich hang
hoa qua So giao dich thi can c6 ngay quy dinh vé tao 1ap thi
truong va tao 1ap thanh khodn; hai hoat dong nay dac biét

Tiép thu y kién, co quan soan thao da ra soat,
b6 sung nhom chinh sach hd tro phat trién thi
truong nham tao lap thanh khoan nham hd tro
phat trién thi trudng, nang cao tinh thanh
khoan va 6n dinh gia.
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can thiét dé dam bao sy thanh cong dbi véi thi truong. MXV
dé xuat can bo sung dinh nghia, cic quy dinh va giao quyén
cho S& giao dich hang héa tai Viét Nam thuc hién t6 chiec,
quy dinh vé nghiép vu/dich vu tao lap thi truong, tao lap
thanh khoan. Hoat dong nay dugc giam sat tuyén dau tai So
giao dich hang hda va cao hon 1a By Cong Thuong.

Céc hanh vi vi pham trong
linh vyc mua ban hang ho6a
qua S¢ Giao dich hang hoa
chua dugc quy dinh trong
phap luat hinh sy

Vé van dé quan 1y nha nude va xtr Iy vi pham trong linh
vuc, Chuong IX cta Dy thdo Luat da quy dinh mot cach
nghiém minh va bao quat hon. Cac hanh vi bi nghiém cim
nhu thao ting gid, giao dich ndi gidn hay gian lan trong giao
dich dugc dé xuat quy dinh chi tiét, tao co so phap 1y viing
chic cho viée ap dung cac ché tai xur phat hanh chinh hoac
truy ctru trach nhiém hinh sy, gop phan nang cao uy tin ctia
thi truong Viét Nam trén truong qudc té. Tuy nhién, van dé
quan trong hién nay la nhitng hanh vi nay chua dugc quy
dinh va chua xac dinh thim quyén xtr I trong phap luat hinh
su, d& dan dén khoang trong trong thuc thi.

Tiép thu y kién, co quan soan thao da ra soat,
b6 sung vao nhoém chinh sach 4. Quan Iy i ro
hé thong, giam sat thi trudng va bao vé nha dau
tr quy dinh vé& cac hanh vi bi nghiém cidm
trong giao dich hang hdéa qua S& giao dich
(nhu thao ting gid, giao dich ndi gian, gian
lan...), dong thoi hoan thién co ché giam sat,
phat hién va xtr Iy vi pham nhim bao dam tinh
minh bach, an toan thi truong.

DOi v6i van dé ché tai hinh su, du thdo Luat
quy dinh nguyén tic va dan chiéu 4p dung
phap ludt c6 lién quan, bao dam théng nhit véi
hé thong phap luat hién hanh; dong thoi, giao
Chinh pht va cic co quan c6 thim quyén
nghién ctru, ra soat, hoan thi€n quy dinh lién
quan (trong d6 c6 phap luat hinh su) dé xur Iy
day du cac hanh vi vi pham, tranh khoang
trng phap 1y trong thuc thi.

VEé su can thiét va tam nhin
chién Iugc ciia Dy thao Luat

Chu truong xay dung Du thao Luat da thé hién mot tam
nhin chién lugc va tu duy 1ap phap d6i méi ciia co quan quan
1y nha nude, bam sat cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi
tai Du thao Van kién Pai hoi XIV cua Béang vé viéc thao g0
"diém nghén" thé ché va tao dong luc phat trién moi. Viée
chi1 dong kién tao mot hanh lang phép 1y chuyén biét 1a minh
chirg cho tinh thin ctia co quan soan thao trong viéc ling

Co quan soan thao da bd sung, hoan thién
nhém chinh sach 2, b6 sung quy dinh vé mo
hinh Trung tdm thanh toan bu trir (CCP), 1am
16 diéu kién thanh 1ap, quyén va nghia vy cila
cac chi thé, co ché quan 1y ky quy va qui bao
dam thanh toan nham ting cuong an toan hé
thong.

Vé phat trién san pham va quy tic thi truong,
phuong an lya chon chinh sach tiép can theo
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nghe, tiép thu va hién thuc héa nhitng kién nghi tir cong dong
doanh nghiép va cic chuyén gia trong sudt thoi gian qua.

Viéc lya chon phuong an xay dung mot luat riéng biét,
tham khao kinh nghiém tir cic qubc gia phat trién 1a hudng
di dang dan va chuyén nghiép. Dy thao Luat khong chi dap
(rng mong moi ctia thi truong vé mdt moi trudng kinh doanh
minh bach, ma con khing dinh quyét tdm cua B Cong
Thuong trong viéc dua hoat dong giao dich hang hoa phai
sinh tai Viét Nam gan hon véi cac tiéu chuan qudc té.

Du thao Luat Giao dich hang hoa phai sinh 1a mot van
ban quy pham phép luat chuyén biét, tap trung vao linh vuc
mua ban hang héa qua S6 GDHH va c6 tinh kha thi cao. Viéc
thdng qua va ban hanh dao luat s€ tao ra mot ¢t hich manh
mé cho thi trudng hang hoa, khong chi giai quyét cac vudng
méc lich sir ma con mé ra co hdi phat trién dot pha cho cong
déng doanh nghi¢p va nha dau tu tai Viét Nam. bay thuc su
13 mot ddu 4n quan trong trong cong tac xdy dung phap luét
cua Bo Cong Thuong trong giai doan 2026-2027.

Vé ha téng k¥ thuat va cAu trac thi truong, Du thdo Luat
da chinh thirc ghi nhan md hinh Di tac bu trir trung tim
(CCP) tai Chuong III. Dy thao Luét quy dinh cu thé xac lap
mo hinh CCP, diéu kién thanh l1ap Trung tdm thanh todn bu
trir, quyén va nghia vu clia cac bén, cling cac co ché vé Quy
bao dam thanh toan. Cac quy dinh ndy tao ra cac hang rao k¥
thudt an toan, bao v¢ thi truong trude cac rui ro thanh toén
c6 tinh hé thong.

Bén canh d6, Dy thao Luat da phat trién céac quy dinh
vé lién thong trong mua ban hang héa qua S& GDHH, thé
hién tu duy hoi nhap su rong tai Chwong VII vé lién thong
voi cac S6 GDHH qudc té va quan 1y rui ro xuyén bién gidi.

huéng quy dinh nguyén tic khung, tao diéu
kién phat trién da dang san phdm, chuin hoa
quy tic giao dich, dong thoi bao dam linh hoat
trong dicu hanh va phu hop thong 1¢ quéc té.
V& quan Iy rii ro va bao vé nha dau tu, co quan
soan thao da bd sung vao nhoém chinh sach 4
quy dinh vé phan loai nha dau tu, nghia vu
cong bd thong tin, co ché tu van cia thanh vién
kinh doanh va cac bi¢n phap bao v¢ quyen loi
ich hop phéap ctia nha dau tu, gép phan nang
cao minh bach va an toan thi truong.

Vé hoi nhap qubc té va lién thong thi truong,
nhom chinh sach 6 cua du an Luét da xac dinh
phuong an hoan thién quy dinh Ve lién thong
v6i S giao dich hang héa qudc té, gin voi co
ché quan 1y rui ro xuyén bién gidi, tao diéu
kién nang cao vi thé thi trudng va thuc déy hoi
nhap.
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Chinh sach nay khong chi tao diéu kién cho hang héa Viét
Nam tham gia vao chudi gia tri toan cdu ma con ning cao vi
thé cta thi truong nodi dia.

Chuong IV Du thao Luat dd mé rong ddi twong tham
gia thi trudong thong qua co ché phan loai nha dau tu. Bang
viéc quy dinh rd rang cac khai niém nha dau tu chuyén
nghiép va nha dau tu ca nhan, di kém véi cac diéu kién tham
gia va chirng chi hanh nghé, dy thao da tao ra mot cau trac
thi truong phan 16p, gitp vira tang tinh thanh khoan vira ddm
bao an toan cho cac nha dau tu khong chuyén.

V& nghia vu ctia thanh vién d6i v6i nha dau tu, Du thao
Luat thiét ké co ché bao vé nha dau tw mot cich toan dién,
thé hién qua cac quy dinh vé nghia vu tu van bat budc cia
moi gidi va ché do cong bd thong tin minh bach. Viéc danh
riéng cac didu khoan quy dinh vé bao vé quyén loi hop phap
ctia chu thé tham gia 13 minh chimg cho chi truong bao vé
quyén lo1 khach hang, khéc phuc triét dé tinh trang thiéu hut
quy dinh bao vé nha dau tu trong Lut Thuong mai 2005.

11

Van phong Bo

Vé ndi dung dénh gia tac
dong chinh sach du én
Luat

Diéu 10 Thong tu s6 26/2025/TT-BTP cua Bo trusng Bo
Tu phap huéng dan xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat (Thong tu s6 26/2025/TT-BTP) quy dinh khi
danh gia tac dong chinh sach, don vi chu tri soan thao can
phai xac dinh van dé va nguyén nhan cia tirng van dé can
dugc xu ly bang chinh sach, muc tiéu cua chinh sach. Béo
cao danh gia tac dong chinh sach cua dy an Luat do Cuc
TTTN soan thao dang bi thiéu cac ndi dung nay. Do do,
Vin phong Bo dé nghi Cuc TTTN bé sung cac ngi dung
nay tai Bao cao danh gia tac dong chinh sach.

V& giai phap chinh sich, Thong tu s6 26/2025/TT-BTP

ciing quy dinh giai phap dé giai quyét vin dé phai cu thé

Tiép thuy kién, co quan soan thao da bd sung,
hoan thién B4o céo danh gia tdc dong chinh
sach, trong d6 1am rd van dé, nguyén nhan,
muc tiéu cua tung chinh sach theo quy dinh;
d6ng thoi bd sung tdi thiéu 02 phwong an chinh
sach (khong bao gom phuong an giit nguyén),
bao dam c6 thé quy pham hoa va lam co s6 so
sanh, lua chon.
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va ¢6 thé quy pham hoa thanh quy dinh ciia phap luat.
Theo d6, mdi vin d& phai dé xuét it nhat 02 giai phap,
khong bao gdm giai phap giit nguyén quy dinh hién hanh.
Tuy nhién, d6i vi mdi chinh sach dat ra, Cuc TTTN da
dé xuat 02 giai phap trong d6 bao gdm giai phap giir
nguyén quy dinh hién hanh. Do d6, Vin phong Bo dé nghi
Cuc TTTN nghién ctru, bo sung thém giai phap khac dé
phu hop v6i quy dinh trén tai Thong tu s6 26/2025/TT-
BTP.

Vé danh gia tac dong cua
chinh sach vé thu tuc hanh
chinh

Bao cao danh gia tac dong chinh sach cua du an Luat do
Cuc TTTN soan thao nhan dinh du an Luat khong quy dinh
vé tha tuc hanh chinh trong mdi chinh sach. Tuy nhién, qua
ra soat ban dau d6i véi du thao dé cuong Luat, Vin phong
B6 nhan thiy du thao Luat cd thé diéu chinh véi nhém tha
tuc hanh chinh cap Gidy phép thanh lap S¢ giao dich hang
hod. Khoan 3 Diéu 14 Thong tu sé 26/2025/TT-BTP quy
dinh don vi chu tri soan thao phai “Téng hep sé liweng thii
tuc hanh chinh de kién cén ban hanh méi, siza déi, bo
sung, bai bé d@é thuc hién chinh sach”. Do d6, Vian phong
Bo dé nghi Cuc TTTN ra soat, xac dinh tha tuc hanh chinh
du kién diéu chinh trong du thao Luat dé thuc hién chinh
sach va bo sung tai Bao cao danh gia tac dong chinh séch
cua du an Luat.

Tiép thu ¥ kién, da ra soat, xac dinh cac thi tuc
hanh chinh du kién phat sinh (nhu thu tuc cip
phép thanh 1ap S giao dich hang hoa...) va bd
sung ndi1 dung danh giad tuong tng trong Béo
cao, bao gém ) lugong, su can thiét va dinh
huong don gian hoa, bao dam phu hop quy dinh.

12

Vu Phap ché
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Viée xay dung va dé xuat chinh sach dugc hudng dan tai
Thong tu s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025 ctia B6 Tu
phép trong d6 co viéc dat tén chinh sach, xac dinh ndi
dung chinh sach, danh gia tac dong ¢ cac mat...cling nhu
cac biéu mau hudng dan danh gia tac dong chinh sach, dé
nghi quy Cuc thyuc hién theo cac huéng dan tai Thong tu
ndy. Theo d6 viéc hinh thanh cac chinh sich c6 thé nhim
giai quyét cac kho khin, vuéng méc trén thyc té nhu mo
rong thi truong, phuong thic tiéu thu, thuc trang duoc
mua mat gia, thiéu vbn, hang hoa chua duoc chuan héa,
thiéu 6 on dinh do khong duogc bao hiém gia, anh huong toi
phat trién bén vitng, muc tiéu ting trudng hai con sb. .

Vé bao céo tac dong chinh sach, dé nghi bo cac Giai phap
2: Gilr nguyén quy dinh hi¢n hanh” tai toan bd dy thao va
thay bang cac giai phap khac. Ly do la Hoi ddng thim dinh
B6 Tu phéap c6 yéu cau hoan thién chinh sach theo hudng
néu trén tai cac budi thAm dinh du an Luat khac cta Bo ta.

Tai cac tai liéu, can c6 su giai thich, gidi thiéu co ban vé
chire nang, hoat dong cua thi truong giao dich hang hda
phai sinh, ¥ nghia cua thi truong nay dbi voi sy phat trién
kinh té... (c6 vi du cu thé trong nuéc, qudc té) dé viec
nghién ctru, gbp ¥, thim dinh, xay dung... Luat nay duoc
thuén loi hon vé sau.

Dbi véi Béo céo ra soét cac chu truong, duong 16i cua
Pang, van ban quy pham phép luat, diéu uéc qudc té cd lién
quan dén chinh sach cua Luat Giao dich

hang hda phai sinh, Vu Phap ché dé nghi tiép tuc hoan
thién, theo d6 bd sung Luat Ching khoan dé xac dinh pham
vi diéu chinh cua Luat nay khac véi Luat Giao dich hang
hoa phai sinh; bo sung Luat Bao vé dir liéu c& nhan; Luat
Thuong mai dién tir, Luat Toa an chuyén biét tai Trung tam
tai chinh qudc té 2025, Phép lénh Ngoai hdi. ..

Dbi véi cac diéu udc qubc té, d& nghi ra soat vé mo cira
thi trudng d6i v6i hoat dong nay.

Tiép thu y kién, co quan soan thao da ra soat,
hoan thién tén goi, ndi dung chinh sach va
danh gia tdc dong theo ding huéng dan tai
Thong tu s6 26/2025/TT-BTP, bao dam chinh
sach gin v&i cac van dé thuc tién cua thi
truong (mé rong thi truong, on dinh gia, chuén
héa hang héa, quan tri rai ro, hd trg ting
trudéng...).

Co quan soan thao da loai bo phuong an “gitt
nguyén quy dinh hién hanh”, dong thoi bo
sung cac phuong an chinh sach thay thé, bao
dam dap tng yéu cau tham dinh va c6 co sé so
sanh, lua chon.

B6 sung ndi dung gi6i thiéu, 1am rd chirc ning,
co ché hoat dong va vai tro cua thi truong giao
dich hang hoa phai sinh, kém theo dan chiéu
thue tién trong nude va kinh nghiém qudc té,
phuc vu cong tac nghién ctru, gop y, thim
dinh.

Vé ra soat hé thong phap lut va diéu ude qudc
té, tiép thu ¥ kién, co quan soan thao di bd
sung, hoan thién Bao céo ra soat, trong do6 cép
nhat cac luat co lién quan (chirng khoén, bao
v¢ dit li€u cd nhan, thuong mai dién tu, tda an
chuyén biét, ngoai hdi...) dé 1am rd pham vi
diéu chinh va bao dam tinh théng nhat phap
luat; déng thoi ra soat cac cam két quéc té lién
quan dén mo cira thi truong, bao dam phi hop
trong qua trinh xay dung chinh séch.
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13

Cuc Cong nghiép

Théng nhat véi viéc dé xuat xay dung Luat Giao dich hang
hoa phai sinh nham hoan thién khudn khd phap Iy chuyén
biét, khac phuc tinh trang diéu chinh phan tan gitra Luat
Thuong mai va cac Nghi dinh huéng dan, dong thoi thiét
lap co ché quan ly rui ro hé thong, giam sat thi truong, bao
vé nha dau tu tao co so phap 1y day da cho phat trién thi
truong phai sinh hang hoéa hién dai, minh bach, phu hgp
thong 1¢ québc té.

HO so d& nghi xay dung
Luat

D& nghi don vi chu tri ra soét hd so tudn thu day du
Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15 ngay 19/02/2025 va Nghi dinh s
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phap dé t6 chuac, huéng dan thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15 ngay 19/02/2025 va Nghi dinh s6
187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 sira dbi, bd sung mot sb
Diéu cua Nghi dinh s 78/2025/ND-CP.

Dé nghi 1am 5 co ché phdi hop va phan dinh thim
quyén véi Luat CAc to chuc tin dung, Luat Ngan hang Nha
nuac Vit Nam, Phap luat vé phong chéng rira tién, Phép luat
vé quan ly ngoai hdi va thué.

T1ep thu y kién, co quan soan thao khang dinh
su can thiét xay dung Luat nhim hoan thién
khuon kho phap 1y chuyén biét; dong thoi da
ra soat, hoan thién hd so chinh sach bao dam
tuan thu Luat Ban hanh VBQPPL va cac van
ban huéng dan co lién quan.

Tai bao cao danh gia tic dong da phan tich rd
vé co ché phdi hop va phan dinh thim quyén
gilta cac co quan quan ly (lién quan linh vyc
tin dung, ngan hang, ngoai héi, phong chbng
rira tién, thué...), bao dam tranh chdng chéo,
nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc.

Déi véindi dung du thao To
trinh

Dé nghi don vi cha tri 1am rd pham vi diéu chinh, doi
twong &p dung c6 bao gém diéu chinh giao dich phai sinh
thuc hién ngoai So giao dich hang hoa phai sinh (nhu giao
dich OTC) hay khong, ddng thoi 1am rd chinh stra thong nhat
vé pham vi diéu chinh dbi véi giao dich tai Viét Nam, giao
dich xuyén bién gidi va co ché cong nhan, lién thong véi S
giao dich hang hoa qudc té néu tai du thao T trinh va du
thao D& cuong Luat.

bara soat, lam ré pham vi diéu chinh, bao g@)m
giao dich tai Viét Nam, giao dich xuyén bién
gidi va co ché lién thong vai S& giao dich qudc
té; dong thoi nghién ctru 1am rd pham vi ddi
Vi cac giao dich ngoai S, bao dam thong
nhét giita T trinh va Dé cuong Luit.

D6i voi mo hinh quan 1y nha nuéce dé nghi phan tich 1am
rd tac dong to chac bd may va co ché phoi hop lién nganh

Di bd sung phén tich tac dong vé to chirc bd
may va co ché phoi hgp lién nganh, bdo dam
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d¢ bao dam phti hop chu trwong tinh gon b may va phan
cap, phan quyén trong giai doan mai.

phu hop v6i chu truong tinh gon, phan cép,
phan quyén.

Déi véi du thao Bé cuong
Luat

Co ban théng nhét vai ciu trac 10 Chuong, 48 Diéu.
Tuy nhién, dé nghi don vi cha tri sap xép lai logic giira
chuong vé thanh vién thi truong va chuong vé giao dich,
ddng thoi 1am rd vi tri phap ly va mac do doc lap cua Trung
tdm thanh toan bu tru (CCP).

Co quan chi tri soan thao s& sip xép lai céac
chuong trong qua trinh soan thdo Luat.

14

ﬁy,ban Canh tranh
quoc gia

Vé& co ban, UBCTQG nhét tri véi hd so chinh sach Du &n
Luat Giao dich hang hda phai sinh.

Nghién ctru co ché dé bao dam tinh an toan, chéng tin tac
trong thuc hién giao dich hang hda phai sinh trén cac san
giao dich hang héa. Thuc té ¢ Viét Nam, mot sé cong ty
chirng khoan hang dau, dau tu rat nhiéu ngudn lec vao hé
théng bao mat cao ciing da bi hacker xam nhap danh cép dit
ligu.

Tiép thu ¥ kién, co quan soan thao di bo sung,
hoan thién cac nguyén tic vé bao dam an toan,
an ninh h¢ théng giao dich, bao gdm yéu ciu
Ve ha tdng cong nghé, bao mat, phong chéng
tdn cong mang va bao vé dir licu, gan voi co
ché giam sat, quan ly rui ro he théng theo
thong 1¢ qubc té.

Vé danh muc hang hoa co s¢, hién phuong an
lra chon chinh sach theo hudng quy dinh
nguyén tac chung, dong thoi Chinh phu nghién
ctru, quy dinh chi tiét, bio dam phu hop voi
thuc tién va yéu cau quan ly.

D& nghi ra soat, can nhac ki ludng khi quy dinh céc ti san
s0 trong danh muc hang hoa phai sinh.

Tiép thu, ra soat bo sung danh gia tac dong cua
Luét giao dich hang héa phai sinh ddi vé6i cac
nhom nganh hang tai bao cdo danh gia tac
dong chinh sach; dong thot ra soat quy dinh
phép ludt lién quan dén tai san s6 dam bao
khong chong chéo.
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15

Cuc Dién luc

GOp y chung vé du can
thiét xay dung chinh sach

Cuc Dién lyc nhat tri véi su can thiét xay dung chinh sach
tai Du an Luat nham kip thoi thé ché hoa cac chu truong,
duong 16i cia Dang va Nha nuéc vé phét trién dong bo nén
kinh té thi treong hién dai, hoi nhap. Luat Thuong mai nim
2005 d3 quy dinh mang tinh nguyén tic cua giao dich hang
hoa phai sinh, tuy nhién di va dang boc 16 nhiéu khoang
trong phap 1y, chua bao quat dugc cac dic thu phic tap cua
loai giao dich nay.

Vé Béo c4o ra soat cac chu
truong, dudong 161 cua
bang, van ban quy pham
phap luat, diéu ude qudc té
c6 lién quan dén chinh
sach ctia Dy an Luat

Dé nghi co quan chil tri soan thao b6 sung ra soat, danh gia
dé bao dam thdng nhat véi diém g khoan 9 Diéu 5 Luat
Thué gié tri gia ting nam 2025 (43 dwoc sira d6i, bd sung).
Ly do: diém g khoan 9 Piéu 5 Luat Thué gia tri gia tang
quy dinh nhimg trueong hop khong chiu thué gia tri gia tang
va tham chiéu vé quy dinh cua phép luat vé thuong mai.
Hién tai, Du an Luat Giao dich hang hoa phai sinh sé luat
hoa va tach bach khai niém giao dich phai sinh ra khoi Luat
Thuong mai 2005. Do d6, néu khong dugc ra soat dé bd
sung thém pham vi diéu chinh, cac hop ddng méi mang tinh
chét tai chinh s& khong c6 co so phap 1y dé xac dinh ddi
tuong chiu thué (khdng chiu thué), c6 thé gay kho khin
trong thuc tién trién khai.

Tiép thu, chinh ly tai Bao cao ra soat cac chu
truong, duong 16i cua bang, van ban quy
pham phap luét, didu u6c qudc té co lién quan
dén chinh sach ctiia Dy 4n Luét

16

Cong ty C6 phan san giao

dich tai sdn ma hoa tng dung tai san ma hoéa ung dung Blockchain Viét Nam

Thong nhat cao voi chi truong xay dung Luat Giao dich
hang héa phai sinh nham hinh thanh khung phap ly hién dai,
minh bach, hd tro quan tri rai ro va hoi nhap quéc té. Tuy
nhién, & nghj tiép can thi treong theo hudng hé sinh théi
nhiéu 16p, khong chi dirng ¢ té chtc giao dich ma can bao
gom day du cac ciu phan nén tang nhu dit liéu, truy xuat
ngudn gbc, xéac thuc ching tir, kho bai — giao nhan — kiém

Tlep thuy kién gop ¥, co quan soan thao thong
nhéat vé dinh huéng xay dung thi trudng giao
dich hang héa phai sinh theo m6 hinh hé sinh
thai nhiéu 16p, Kkhong chi bao gorn t6 chue giao
dich ma con gan voi cac cau phéan ha tang nhu
dr ligu, truy Xuét nguon gdc, xac thyc, giao
nhan — kiém dinh, d6i soat, an ninh cong nghé
va tuan thu phap ly.
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dinh, d6i soat giao dich, an ninh céng ngh¢, phap ly tuan
thu va dao tao nhan lyc .

Trén co so do6, kién nghi ghi nhan va dinh danh nhém
“doanh nghiép ha tang hd tro thi trudng” trong Luat, bao
gom cac doanh nghiép cong nghé, dir liéu, xéac thuc, kiém
dinh, logistics, an ninh hé théng va tuan tha. Viéc nay gitp
phan énh dung thuc tién van hanh, phan dinh rd trach nhiém
khi xay ra su cd, dong thoi tao co s phap 1y dé huy dong
ngudn luc x& hoi tham gia phat trién thi truong .

Pé nghi thiét ké md hinh to chuc va van hanh theo hudng
ma, c6 diéu kién, cho phép nhiéu chu thé tham gia theo cac
I6p chirc nang, dudi su quan ly théng nhat cia Nha nudc;
bao d¢am linh hoat, c6 thé diéu chinh theo timg giai doan
phét trién, tranh “dong khung” ctng ngay tir dau

Bén canh d6, can cho phép céc cau phan dir liéu — truy xuét
— d6i soéat — giao nhan — kiém dinh dwoc tham gia hop phap
vao kién tric thi trudng, nham nang cao chat lwong hang
hoa co sd, giam gian lan, ting minh bach, hd trg quan ly
bang dit liéu va han ché thao ting thi truong.

Ddng thoi, nhdn manh vai trd caa cac 16p hd tro nhu an ninh
cdng nghé, phéap ly — tuan thu va dao tao ngudn nhan lyc,
nham bao d¢am van hanh an toan, ting do tin cay va tinh bén
vitng cua thi truong trong bdi canh sb hda.

Trén co 3¢ d6, Winamex dé xuét duoc cong nhan 12 doanh
nghiép ha tang hd tro thi truong, tham gia cung cap cac dich
vu s6 hoa dir licu, truy Xuat, d6i soat, két ndi cac bén lién
quan va hd trg chuan héa van hanh, qua d6 gop phan nang
cao hiéu qua quan Iy va phat trién thi truong.

Tong thé, kién nghi xay dung Luat theo huéng hé sinh thai
ma, nhiéu 16p, ¢6 su tham gia cta cac doanh nghiép ha tang

Trén co s¢ do6, co quan soan thao sé tiép tuc
nghién ctru, ra sodt lam rd vai tro ctia nhom
“doanh nghiép ha tang hd tro thi truorng cling
nhu co ché tham gia ctia cac chu thé nay trong
kién trac thi truong, nham phan anh dang thuc
tién van hanh va huy dong ngudn lyc xa hoi.
Pong thoi, md hinh t6 chirc va van hanh thi
truong s€ dugc nghién cuu theo hudng ma, co
diéu kién, bao dam linh hoat, phu hop véi timg
giai doan phat trién, dudi sy quan Iy thong nhat
ctia Nha nuéc; cac ndi dung vé tng dung dir
li¢u, tang cuong minh bach, kiém soat rui ro,
an ninh hé théng va phat trién ngudn nhan luc
cling s& duogc tiép tuc danh gia, hoan thién
trong qua trinh soan thao Luat.
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hd tro, ~nhém hinh thér]h thi truong hién dai, minh’bach, an
toan, dé giam sat va gan chat vai hoat dong kinh té thuc.

C. CAC PON VI THAM GIA Y KIEN VAO NOI DUNG CHINH SACH

I. Nhém chinh séch 1: Hoan thién nén tang phap Iy va pham vi diéu chinh chuyén biét

Vé tén goi: P& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, diéu
chinh tén goi chinh séch 1: “Hodn thién nén tang phap 1y va
quy dinh vé pham vi diéu chinh chuyén biét” cho pht hop
VvGi ndi dung duoc quy pham hda. Theo ban thuyét minh, noi
dung cua chinh séch 1 bao gom cac quy dinh mang tinh
chung nhu: Pham vi diéu chinh, d4i twong &p dung, giai thich
tir ngit, nguyén tic chung...Trong khi d6, khai niém “Hoan
thién nén tang phap ly” thuong duoc hiéu 1a viéc xay dung
Luat va cac van ban quy dinh chi tiét, bién phap thi hanh. Vi
vay, dé nghi co quan soan thao nghién ctru diéu chinh tén goi
chinh sach theo huéng cu thé, phan anh ding ndi dung quy
pham hozc [am rd ndi ham cua chinh sach dé dam bao théng
nhét gitra tén goi va noi dung.

Tiép thu, chinh stra tén goi ctia nhom chinh
sach 1 1a: “Xac 1ap pham vi diéu chinh, doi
twong ap dung va nguyén tic chung cia
hoat dong giao dich hang hoa phai sinh”

! Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich
Tap doan Cong nghiép -
2 Ning luwgng quoc gia
Viét Nam

Chi nén diéu chinh giao dich tap trung
(SGDHH-CCP); chua m¢ sang OTC khi chua
c6 danh gia day da dé tranh chong lan phap
luat dan su - tin dung - ngoai hdi.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao dang
tiép tuc nghién ciru, ra soat pham vi diéu chinh
cua du an Luat, bao gém ca dinh hudng uu tién
giao dich tap trung (SGDHH-CCP) va kha
ndng mo& rong sang giao dich OTC. Do ndi
dung c6 lién quan dén nhiéu linh vyc phap
luat, viéc lya chon phuong an s€ dugc can nhic
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than trong va tiép tuc hoan thién trong Béo cdo
danh gia tac dong.

Dau tho/condensate & khi thién nhién chwa phu hop dua
vao giao dich tap trung do dic thu dang ban theo chuan
qudc té (theo Dated Brent, phu phi, khi ban truc tiép cho
PV GAS). Kién nghi tam thoi chua 4p dung, nén c6 16
trinh/diéu khoan chuyén tiép.

Tlep thu y kién gop ¥, co quan soan thao dang
tiép tuc nghién ctru, ra soat d6i véi viee dua
cac miat hang dau tho/condensate va khi thién
nhién vao pham vi diéu chinh cua du an Luat,
trén co s& danh gid dac thu giao dich theo
chuan qubc té va thuc tién thi truong trong
nudc. Pong thoi, cac phuong 4n vé 19 trinh ap
dung, diéu khoan chuyén tiép cing nhu kha
nang xem xet giao dich OTC ¢6 didu kién (gin
v6i yéu cau quan tri va he théng bao cdo) s&
duoc can nhic, danh gia than trong trong Bao
cdo danh gia tac dong, tham khao kinh nghiém
quéc té va bao dam phu hop vai diéu kién Viét
Nam.

C6 thé xem xét md cira c6 dicu kién cho OTC néu dap tmg
y€u cau quan tri va h¢ thong bdo cdo dé dap ung theo cac
xu hudng quoc té (tham khao My, Trung Quoc).

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao dang
nghién clru, ra soat kha nang m¢ cua co diéu
kién ddi voi giao dich OTC, trén co s¢ dap ung
céc yéu cau vé quan tri, minh bach va hé thong
bao céo, phu hop v&i xu hudng qudc té. Noi
dung nay sé& duoc tiép tuc danh gia than trong
trong Béo cao danh gia tac dong, c6 tham khao
kinh nghiém qudc té va bao dam phu hop voi
diéu kién thuc tién cua Viét Nam.

B6 sung cac khai niém chuan qudc té: dau thd
(Brent/Dubai/WTI), san pham (gasoil, jet), LPG/LNG
(FEI/CP/JKM), crack spread, hedging chéo... trong linh
vuc nang luong (néu dua vao giao dich tap trung) do phan
16n tham chiéu theo gia quéc té.

Tiép thu y kién gop v, co quan soan thao dang
nghién ctru, ra soat viéc bd sung cac khai niém
theo thong 1¢ qudc té trong linh vuc ning
luong (nhu dau thd, san phiam, LPG/LNG,
crack spread, hedging chéo...) trong trudng
hop dua vao giao dich tap trung, trén co s&
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danh gi4 tac dong va mirc d can thiét, phii hop
véi thuce tien ap dung.

Ra soat loai bo cac thuat ngir khong sir dung xuyén subt
de tranh nhicu (vi du “giao dich dau co”).

Tiép tuc ra soat, can nhic diéu chinh hoic loai
cac thuat ngir khong str dung xuyén sudt nham
bao dam tinh rd rang, minh bach cua du thao
Luat.

B6 Noi vu

Bo Noi vu cho rang viéc hoan thién cac quy dinh phép luat
vé giao dich hang hoa phai sinh tai Luat nay Ia pht hop voi
Ccac muc tiéu trudc mat nham khac phuc tinh trang diéu chinh
phan tan, chong chéo giita Luat Thuong mai va cac vin ban
dudi luat, ciing nhu thiéu co s phap 1y riéng cho thi truong
giao dich hang hoa phai sinh. Vé lau dai, d& nghi can nhic
nghién ctu Luat vé thi truong phai sinh bao gdm céc noi
dung vé giao dich hang héa phai sinh, tai chinh phai sinh, cac
hoat dong ngan hang, quan tri rai ro ¢ lién quan dén thi
truong phai sinh.

Ly do: Thi treong giao dich hang hda phai sinh khéng phai
14 thi truong giao dich hang hoa don thuan vi hang hoa chi
giao dich trén gidy (khdng mua ban trén thuc té) véi muc
dich quan tri rai ro vé bién dong gia. Tai thi trudng nay:

- Céc hoat dong ngan hang nhu ky quy, tin dung dién ra
thudng xuyén, rai ro cia hé théng 6 thé anh hudng dén ngan
hang, té chuc tai chinh.

Rui ro bién dong gia dugc kiém soat thi dong tién cua doanh
nghiép 6n dinh hon, dinh gi& c6 phiéu duoc cai thién; cac
quy dau tu c6 thé dau tu nhiéu vao thi trudng ndy (vi du nhu
nha dau tu nudc ngoai gép vén thanh lap S¢ giao dich hang
hoa theo quy dinh tai khoan 17 DPiéu 1 Nghi dinh s6
51/2018/ND-CP hay dau tu vao cac hop déng giao dich hang
héa phai sinh); rui ro khong duoc kiém soét tét thi ¢6 thé anh
huong day chuyén, tac dong dén thi truong tai chinh - tién
té, an ninh kinh té (B6 Cong Thuong ciing da bao cao nhu
vay tai du thao T trinh).

Tiép thu y kién cua Bo Noi vu, co quan soan
thao théng nhat vé su can thiét hoan thién
khung phap 1y dbi véi giao dich hang hoa phai
sinh nhdm khic phuc tinh trang phan tan,
chdng chéo hién nay va tao co s& phap 1y riéng
cho thj trudng. Ddng thoi, ddi v6i dinh hudng
dai han xdy dung Luat vé thi truong phai sinh
v6i pham vi bao quét hon (bao gdm hang hoa
phai sinh, tai chinh phai sinh, cac hoat dong
ngan hang va quan tri rairo lién quan), co quan
soan thao sé tiép tuc nghién ctru, ra soét trén
co s¢ danh gia tdc dong toan di€n, bdo dam
pht hop vé6i dinh hudng phat trién thi truong
tai chinh, tién té va diéu kién thuc ti€n ciia Viét
Nam, tranh chong chéo va phan manh hé thong
phap luat.
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Hang hoa thuong dugc giao dich bang d6 la My nén lién
quan dén vén dé ty gia - I4i suat.

Ngoai ra, Viét Nam dang van hanh, phat trién Trung tam tai
chinh qudc té vai cac muc tiéu quy dinh tai khoan 3 Piéu 3
Nghi dinh s6 323/2025/ND-CP1 nén giao dich hang hoa phai
sinh c6 thé trg thanh “cau ndi” von qudc té. Nhu vay, can dat
giao dich hang hda phai sinh trong hé sinh thai tai chinh -
ngan hang, thi trudng vén, quan tri rai ro va viéc xay dung
Luat vé thi truong phai sinh vé mat chién Iuoc la can thiét dé
tranh phan manh cac quy dinh phép luat co lién quan. Tai
lieu vé kinh nghiém cac nuéc ma Bo Cong Thuong giri kém
cing thé hién xu thé nay.

B0 Tu phap

Hoan thién nén tang phap 1y va pham vi diéu chinh chuyén
biét, co quan lap @& xuét chinh sach dé nghi giai phap “quy|
dinh cu thé pham vi diéu chinh ciia Ludt, lam ro ranh gioi giita
giao dich hang hoa phai sinh voi giao dich giao ngay, chirng|
khodn phdi sinh va cdc san pham tdi chinh khéc; Chudn héa
hé thong khdi niém: hang héa co so, hop dong phdi sinh
(twong lai, ky han chudn héa, quyén chon, hodn doi), thanh
vién thi truong, nha dau tw chuyén nghiép/khéng chuyén
nghiép, CCP, ky qup, vi thé Iém”, & nghi 1am rd céc tidu chi
dé 1am rd ranh gi6i giita giao dich hang hoa phai sinh vai giao
dich giao ngay, ching khoan phéi sinh va cic san pham tai
chinh khéc, tranh trung 1p; xung dot voi Luat Ching khoan
(quy dinh vé phéi sinh tai chinh va co ché bu trir trung tam|
(CCP)), phap lut vé ngan hang va phap luat vé thanh toan, an
toan hé thong tai chinh.

T1ep thu y kién gop y, co quan soan thao s&
tiép tuc nghién ctru, ra soat dé lam rd cac tiéu
chi phan dinh gitra giao dich hang hoa phai
sinh v&i giao dich giao ngay, chung khoan
phai sinh va cac san pham tai chinh khac, trén
co s& danh gia tac dong va tham chiéu thong
16 qudc té. Dong thoi, hé théng khai niém va
cac ndi dung lién quan (nhu hop dong phai
sinh, thanh vién thi truong, CCP, ky quy, vi
thé...) s& duoc chuan hoa, bao dam thong nhit,
d@)ng bd voi Luat Chung khoan, phap luat vé
ngén hang, thanh toan va an toan hé thong tai
chinh, han ché chong chéo, xung dot phap luat.

Cuc Dién luc
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To trinh Chinh sach cua
Du an Luat

- Dé nghi stra d6i, bd sung diém b (Muc tiéu chinh sach) khoan
1 Myc V nhur sau: “Thiét 1ap mot khudn kho phap 1y toan dién,
dong bo va chuyén sau cho hoat dong giao dich hang hoa phai
sinh & Viét Nam, bao dam su thong nhit giita Luat nay voi
Luat Thuong mai va cac luat cé lién quan khéc. Viéc ban hanh
Luat s& tach bach khai niém giao dich phai sinh voi tinh chat
tai chinh ra khoi hoat dong mua ban hang hoa vat chit thong
thuong ciia Luat Thuong mai nim 2005. Do d6, dé bao dam
tinh thyc thi va tranh khoang trong phép 1y, du an Luét nay s&
dé xuit stra d6i, bd sung diém g khoan 9 Piéu 5 Luat Thué
GTGT 2025 (d4 duoc sira d6i, bd sung), cu thé nhu sau:

“ Piéu 5. Pbi twong khong chiu thué

9. Cac dich vu tai chinh, ngan hang, kinh doanh chimg khoan,
thuong mai sau day:

) San pham phai sinh theo quy dinh ctia phap lut vé cac to
chire tin dung, phap lut vé chimg khodan, phap luat vé thuong
mai, phap ludt vé giao dich hang hoa phai sinh va phap luat vé
dién Iuc, bao gdbm: hoan d6i 1ai sut; hop dong ky han; hop
dong twong lai; hop ddng quyén chon mua, chon ban va san
pham phai sinh khac;”

- P& nghi bd sung Phuong an 3 tai diém ¢ (Phuong 4n chinh
sach) khoan 1 Muc V nhu sau:

“Phwong 4n 3: Ludt quy dinh khung phap 1y co ban ddi véi
hoat dong giao dich hang hda qua S& giao dich (twong tu
Phuong 4n 2), nhung bo sung thém co ché quéan ly dac thi 6
tinh chuyén tiép doi voi cac hang hoa c6 tinh chat dic thu
"dién", trong giai doan chua thiét lap dugc San giao dich
chuyén biét. Cu thé, ddi véi nhém hang hoa co so ¢6 tinh chat
dac thu (dién ning), trong giai doan chua thiét lap duogc San

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao s&
nghién ctlru, ra soat viéc hoan thi€n muc ti€u
chinh sach theo huéng l1am rd tinh chit riéng
cua giao dich hang hoa phai sinh va bao dam
su théng nhét vé6i cac luat co lién quan, trong
d6 co viée xem xét dé xuét stra ddi, bd sung
quy dinh vé thué GTGT dbi voi san pham phai
sinh trén co s¢ danh gia tac dong toan dién.

Dong thoi, dbi vai dé xuit bo sung phuong an
chinh sach vé co ché chuyén tiép d6i véi hang
hoa co tinh chit dic thu (nhu dién ning), co
quan soan thao s& tiép tuc nghién ctru, can
nhéc trong qua trinh hoan thién du thao Luat,
bao dam phu hop va6i phap luat chuyén nganh,
diéu kién thyc tién va tinh kha thi khi trién

khai.
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giao dich chuyén biét, Dy 4n Luét thiét lap co ché chuyén tiép
linh hoat. Theo dd, cho phép ap dung cac phuong thic giao
dich va thanh toan déc thu theo quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh.”.

I1. Nhom chinh sach 2: Té chirc ha tang thi treong va md hinh van hanh

Tap doan Cong nghiép -
1 Niang lwogng quoc gia
Viét Nam

Pham vi diéu chinh Luat

Lo trinh CCP: chua yéu cau tach doc 1ap ngay; xem xét
tach sau khi thi truong phat trién.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao s&
tiép tuc nghién ctu, ra soat quy dinh vé mo
hinh CCP va ha tang thi truong theo huéng
phtl hop v6i mirc do phat trién cua thi truong,
trong do6 co 10 trinh xem xét viéc tach bach
CCP khi du diéu kién.

CCP —thanh toan bu trir &
ha tang thi truong (Piéu
12-13)

CCP can chuan quoc té: doc Iap quan tri rui ro, c6 vén toi t
cao, nguon thanh khoan cam két truéc, phoi hop chat vai n
hang thanh toan va Ngan hang Nha nudc (NHNN).

Dbi véi cac yéu cau vé quan trj rui ro, ning luc
tai chinh, co ché thanh khoan va phdi hop véi
ngan hang thanh toan, Ngan hang Nha nudc s€
duoc nghién ctru, danh gid trén co s& tham
chiéu thong 1& quéc té.

B6 sung vai trd NHNN trong quan ly dong tién, ky quy,
thanh toan xuyén bién gidi (Diéu 37).

Dbi v4i dé xuat b sung vai tro ciia Ngan hang
Nha nudc trong quan 1y dong tién, ky quy va
thanh toan, dac bi¢t la giao dich xuyén bién
gi6i, co quan soan thao s& tiép tuc nghién ctru,
ra soat trong qua trinh soan thao Luat dé bao
dam tinh dong bd voi phap luat ngan hang,
thanh to4n va an toan hé thong tai chinh.

2 B6 Noi vu
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Pé nghi 1am rd mo hinh dbi tac trung tam (CCP) 1a mo
hinh gi, c6 duoc thiét ké cung tiéu chuin véi md hinh
tuong tu trong linh vuc tai chinh phai sinh hay khong (VD:
Tong cong ty Luu ky va Bu trir Chig khoan Viét Nam)
va c6 thanh lap nhiéu CCP khac nhau khong (cia Nha
nudc va cua tu nhan).

Dé nghi can nhic thiét ké cac mo hinh CCP cung tiéu
chuén, tranh tao nhiéu tiéu chuan quan tri rai ro khac nhau
trong mdt nén tai chinh. Ly do: Ap lyc ting trudng, loi
nhuén ciia doanh nghiép cé thé 1an at viéc bao dam phong
tranh rai ro hé théng nén doanh nghiép thuong s dung
mo hinh quan Iy 1ong I€o, it giam sat hon.

T1ep thu y kién gop ¥, co quan soan thao s&
tlep tuc nghién ctru, ra soat dé lam r0 mo hinh
d6i tac trung tam (CCP), bao gom dinh hudng
thiét ké, tiéu chuan 4p dung va kha ning ton
tai mot hodc nhiéu CCP trong thi trudng. Viéc
xay dung md hinh CCP s€ dugc xem xét trén
co so tham chiéu thong 16 qudc té va bao dam
tinh thong nhat, dong bd véi cac mé hinh
tuong ty trong linh vyc tai chinh phai sinh.
Podng thoi, cac tiéu chuan vé quan tri rdi ro,
giam sat va an toan hé thong s& duoc nghién
clru theo hudng hai hoa, tranh tao ra nhiéu
chuan myc khac nhau trong ciing hé thng tai
chinh, qua d6 han ché rai ro phat sinh trong
qua trinh van hanh.

Déi voi viée thanh 1ap S giao dich hang ho4 phai sinh va
Trung tdm thanh toan bu trtr, dé nghi phan quyén cho
Chinh phu quy dinh cu thé, bao dam phu hop véi thim
quyén duoc giao.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao s&
tiép tuc nghién ctru, ra soat quy dinh vé thanh
lap S¢& giao dich hang hoa phai sinh va Trung
tam thanh toan bu trur theo huéng phan dinh rd
ndi dung thudc thadm quyén cua Luat va noi
dung giao Chinh pha quy dinh chi tiét, bao
dam tinh linh hoat, phu hop véi thuc tién va
dung thim quyén dugc giao.

B0 Tw phap

T6 chirc ha ting thi truong va mo hinh van hanh, dé nghi danh
gia tac dong k¥ ludng va can nhic tinh kha thi vi mé hinh d6i
tac bu trir trung tdm (CCP) do1 hoi quy mo giao dich 16m, thanh
vién thanh toan chuyén nghiép, hé thong quan tri rii ro hién
dai, quy bdo dam du 16n. Trong khi d6, thanh khoan thi truong
hang hoa phai sinh trong nudc con thap; nhiéu giao dich hién
dang “neo” vao thi truong qudc té. Chang han, can danh gia
d6i voi thi truong Viét Nam c6 dii quy md cho mo hinh CCP
doc lap, néu quy mo chua du 16n, viéc thiét lap CCP riéng c6
thé lam tang chi phi van hanh, ting ganh nang tuan th, khién

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao s&
tiép tuc nghién ctru, danh gid tdc dong mot
cach toan dién dbi véi md hinh t6 chirc ha tang
thi truong, dac biét 14 mo hinh CCP, trén co s&
quy md thi truong, mirc d¢ thanh khodn, nang
luc thanh vién va diéu kién van hanh thuc té.
Céac phuong an thiét ké (bao gdm mé hinh
CCP ddc lap hodc 1o trinh phu hgp) s€ duoc
can nhic than trong nhim bao dam tinh kha
thi, hiéu qua chi phi va trdnh phéat sinh ganh
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doanh nghi¢p né tranh thi trudng trong nude.

ning tuan thi khong can thiét doi voi doanh
nghi¢p.

I11. Nh6ém chinh sach 3: Phat trién san pham,

giao dich va chuin héa quy tic thi truong

Tap doan Cong nghiép -
1 Ning lwogng quoc gia
Viét Nam

Cho phép bu trir (netting) vi thé cing loai hang hoa dé
giam ap luc ky quy.

Gidi han vi thé
~ky quy —
netting (Diéu
14-15, Pidu
28)

Tinh ky quy theo vi thé rong, khong tinh ting
vi thé don 1é.

Ap dung murc ky quy theo rui ro, cho phép bao lanh ngan
hang thay tién mat v&i doanh nghi€p phong ngtra rui ro.

Qualified Hedger — Hedge
exemption

Thiét 1ap co ché “Hedger du diéu kién”, cho phép mién
trir/ ndi1 gidi han vi theé néu chirng minh exposure vat chat
+ chiing tr hop dong thuong mai.

Doanh nghi¢p nang lugng (PV GAS, PVOIL, BSR,
PVNDB...) cin co ché mién trir vi thé hodc ndi gidi han
vi quy md hang hoa 16n, chung minh dugc muc dich
phong ngura rui ro thuong mai, khéng mang tinh dau co va
gin voi hang hoa thyc (Diéu 28)

San pham phai sinh &
hedging chéo

Cho phép hedging chéo: crack spread, basis, rui ro ty gia
lién quan hang héa (USD).

Giai doan dau uu tién niém yét cash-settled/benchmarks
quoc té, san pham vat chat trién khai theo 19 trinh.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao s&
tiép tuc nghién ciru, ra soat cac quy dinh vé
gioi han vi thé, ky quy va co ché bu trir
(netting) theo huéng phu hop voi thong 1€
quéc té, trén co so danh gia tac dong va diéu
kién thuc tién cta thi truong. Cac ndi dung nhur
tinh ky quy theo vi thé rong, ap dung murc ky
quy theo rui ro, kha nang st dung bdo lanh
ngan hang, ciing nhu co ché “hedger du diéu
kién” va mién trir/diéu chinh gidi han vi thé s&
dugc can nhic than trong nham hd tro muc tiéu
phong ngura rai ro chinh dang ctia doanh
nghiép.

Pong thoi, viéc phat trién san phim phai sinh,
bao gdm kha ning hedging chéo va 16 trinh
trién khai cac san pham phu hop (wu tién cash-
settled/benchmarks qudc té trong giai doan
dﬁu), s€ duoc tiép tuc nghién ctru, danh gia
toan dién dé bao dam tinh kha thi, hiéu qua va
phi hop véi diéu kién thi truong Viét Nam.

2 B6 Noi vu
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Dé nghi 1am rd tham quyén quy dinh thong nhat vé danh
muc hang hda co s¢ c6 thudc Quoc hoi khong hay c6 thé
giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, cO quan soan thao da
nghién ctru, ra soat dé 1am rd tham quyén quy
dinh danh muyc hang hdéa co s¢ theo hudng
phan dinh hop ly gitra Ludt va van ban dudi
luat, bio dam tinh thong nhat, linh hoat va phu
hop véi thuc tién; trong d6 lya chon phuong
an giao Chinh phii quy dinh chi tiét trén co so
khung nguyén tac do Luat quy dinh.

Cuc Dién luc

Dé nghi bo sung “dién” vao danh muyc hang hoa co s¢ va
cac loai hgp dong phai sinh dugc phép giao dich tai diém
b khoan 3 Muc V Ly do: Hién dy an Luat chi dang dé cap
chung chung vé hang hoa “nang luong”, trong khi khai
ni¢m "nang luong" bao gdm rat nhiéu mat hang khac nhau
nhu: than d4, diu mo, khi dbt ty nhién (LNG) va dién
ning. Dién 1a hang hoéa dic thu khong thé san xuat sin va
luu trir vat Iy thong thuong (kho bai), ddng thoi hoat dong
mua ban dién nang phai tudn tha chat ché quy dinh cua
phap luat chuyén nganh (Luat Dién luc).

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat viéc lam rd pham vi cac
hang héa co s¢ trong linh vuc ndng luong,
trong d6 c6 xem xét ddi voi mat hang dién, trén
co sO danh gia dic thu ki thuat, co ché van
hanh thi truong va quy dinh cua phap luat
chuyén nganh. Viéc bd sung cu thé vao danh
muc va loai hop dong phai sinh tuwong Gmg s&
dugc can nhic than trong trong qua trinh hoan
thién du thao Luat, bao dam tinh kha thi va
ddng bo cua hé thong phap luat.

Co quan diéu hanh
Trung tam tai chinh
qudc té tai Thanh phé
Hb Chi Minh

Tai Diéu 18 Nghi dinh s6 330/2025/ND-CP ngay 18 thang
12 nam 2025 cua Chinh phii vé thanh lap va hoat dong cua
S¢ Giao dich hang hoa trong Trung tdm tai chinh quéc té tai
Viét Nam c6 quy dinh diéu kién huong vu dai ve thué xut
khau, thué nhap khéu, cung cac uvu dai khac vé thi tuc hai
quan dbi voi hoat dong ctia S¢ Giao dich hang hoa trong
Trung tam tai chinh quéc té tai Viét Nam duoc thuc hién theo
Nghi dinh quy dinh vé chinh sach tai chinh trong Trung tim
tai chinh qudc té.

Do d6, Thanh vién T6 soan thao kién nghi bé sung ndi dung
tai Diéu 5 dy thao nhu sau: “Déi véi chinh sach wu ddi vé
thué xuat khéu, thué nhdp khau, ciing cac wu dai khdc vé thi
tuc hdi quan déi véi hoat dong ciia S¢ giao dich hang héa

Tiép thu y kién, s& ra soat bd sung trong qua
trinh soan thao Luat
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nam trong Trung tam tai chinh quoc té tai Viét Nam dwoc
thuee hién theo Nghi dinh sé 324/2025/ND-CP ngady 18 thdng
12 ndm 2025 ciia Chinh phii vé chinh sach tai chinh trong
Trung tam tai chinh quéc té tai Viét Nam va quy dinh ciia
phap luat co lién quan™.

IV. Nhém chinh sach 4: Quan Iy rii ro hé thong, giam sat thi trwong va bao vé nha dau tu

Tap doan Cong nghiép -
1 Nang luwgng quoc gia
Viét Nam

Can co ché danh gia hiéu qua hedging theo chu ky kinh
doanh/don hang, khong xét tung I€nh phai sinh riéng 1é.

Doanh nghiép

Bao vé nguoi ra quyét dinh hedging néu lam ding quy

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat cac quy dinh lién quan dén
hoat dong phong ngtra rai ro (hedging) cua
doanh nghiép, trong do c6 viéc danh gia hi¢u
qua theo chu ky kinh doanh/don hang thay vi
tirng giao dich riéng 1€, trén co s danh gia tac
dong va thong 1& qudc té.

DPong thoi, cac ndi dung vé co ché quan trj ndi
bd, yéu cau dbi voi hé thong quan tri rui ro,
ché do bao céo, cling nhu viée xem xét co ché
phu hop ddi voi doanh nghiép nha nudc khi
tham gia giao dich phéi sinh s& duoc can nhic
than trong, bao dam vira hd tro muc tiéu phong
ngura rui ro chinh dang, vira tuan thu quy dinh
vé quan 1y, sir dung von nha nudc va cac phap
ludt co lién quan.

nha nu6c trinh QTRR dugc phé duyét.

(DNNN) —

quan tri ngi bo

— hiéu qua

hedging
Yéu cau doanh nghiép hedging phai c6 bd phian QTRR
doc lap — hé thdng do ludng — bao céo dinh ky.
Quy dinh co ché dic thu cho DNNN khi giao dich phai
sinh (do trach nhiém von nha nude) vi: i) chwa phai 1a giao
dich mua sim hang hoéa, dich vu cho san xuét, kinh doanh
cé tinh thuong xuyén ma chi c6 tinh phong ngtra rui ro; ii)
6 thé phat sinh 16/14i chua gén véi giao nhan vat chit; iii)
khong phai 1a hoat dong dau thau nén khong thé dau thau
dé gi4 thap nhat.

2 B6 Noi vu

Dé nghi bd sung nguyén tac trién khai cac cong viéc dua
trén cach tiép can quan tri rui ro, Nha nudc khong can

Tiép thu ¥ kién gop y, co quan soan thao da
nghién curu, ra soat viée bd sung nguyen tic
trién khai theo cach tiép can quan tri rui ro,
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thiép hanh chinh vao thi truong (trir truong hop rui ro hé
thong c6 hi€u ung lan rong, day chuyen).

d6ng thoi Iya chon phuong an chinh sach bao
dam vai trd ciia Nha nude theo hudng han ché
can thiép hanh chinh tryc tiép vao thi truong,
trir cac truong hop can thiét nham kiém soat
ri ro hé thong.

Co quan diéu hanh
Trumg tam tai chinh
quoc té tai Thanh pho
H6 Chi Minh

Pé dam bao giao dich 24/7 trén So giao dich hang hoa khong
gian doan trong truong hop bat kha khang, Thanh vién T6
soan thao kién nghi b6 sung noi dung tai diém f khoan 1
Diéu 6 dy thao nhu sau: “C6 hé thong cong nghé thong tin
dap ung cac yéu cau vé an toan, bdo mdt, lién tuc va kha
nang két néi véi co quan quan Iy nha nwée, bao gom hé
théng dw phong dé dim bio Sé giao dich hang héa hoat
dong lién tuc, khong gidn doan trong trwong hop bit khd
khang”

Kién nghi diéu chinh noi dung tai diém d khoan 1 Piéu 7 du
thao nhu sau: “Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hode,
eiayte va tai ligu chirng minh nang lyc tai chinh”.

D6i v6i S giao dich hang hoa trong Trung tim tai chinh
quéc té tai Viét Nam, Thanh vién T soan thao dé nghi b6
sung ndi dung nhu sau: “Co quan diéu hanh Trung tam tdi
chinh quéc té tai Thanh phé H6 Chi Minh va thanh phé Da
Nang c6 trach nhiém tham tra va cap Gidy phép thanh ldp
S6 giao dich hang héa trong Trung tam tai chinh quoc té tai
Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh $6 330/2025/NP-CP
ngay 18 thang 12 nam 2025 ciia Chinh phii vé thanh ldp va
hoat dong cua So Giao dich hang hoa trong Trung tdm tai
chinh quoc té tai Viét Nam va quy dinh ciia phdp ludt cé lién
quan’.

Tiép thu ¥ kién, s& ra soat bd sung trong qua
trinh soan thao Luét
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Thanh vién T6 soan thao nhan thiy tai Diéu 15 cin bd sung
noi dung quy dinh rd cac rui ro, thir tu wu ti€n rui ro dugce su
dung Quy bao dam thanh toan dé xir 1y rdi ro trong truong
hop thanh vién mat kha ning thanh toan.

V. Nhom chinh sa

ch 5: M6 hinh quéan ly nha

nuée va co ché tw quan thi truong:

Tap doan Cong nghiép -

1 Niang lwogng quoc gia
Viét Nam
U tién phuong 4n Bo Cong Thuong 1a ddu mdi; khong | Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da
lap ngay co quan doc lap dé tranh ting chi phi, chong Ian | nghién clru, ra soat mo hinh quan 1y, giam st
nhi¢m vu. theo huong bao dam tinh tinh gon, hiéu qua,
Thanh lap Pon vi chuyén trach + Uy ban lién co quan (MOIT— 6 c6 pAhuogn‘g an X_éic dm‘h o quan vdﬁ?
MOF/SSC-SBV-MPS/AML) véi co ché chia sé di liéu bt bugc  ©© ¢h€ phoi hop lién nganh, chia s¢ dir
va trach nhiém rui ro hé thong. giam sat rui ro he thong
Co quan giam sat tai Diéu 31 can tring voi don vi chuyén | Pong thoi, cac quy dinh vé co quan gidm sat,
trach dé thdng nhit giam sat — canh bao — xu ly sém. nguyén tac quan Iy rui ro va an toan hé thong,
Can quy dinh chi tiét, rd rang cac nguyén tic co ban trong tham quyen cita co quan nha nude doi véi hoat
quan ly/quan tri rai ro va an toan hé théng (Biéu 30). dong giao dich phai sinh, cling nhu cac co ché
Quy dinh r& thim quyén ciia co quan nha nuéc trong viec | 1i€n quan dén uy quyen, thué, ngoai hoi va giao
phé duyét, chip thuan dbi véi giao dich phai sinh, dich xuyén bién gi6i s¢ duoc tiép tuc nghién
Lam 1 cac co ché vé: ay quyén, ay thac, thué, ngoai héi | CUu, ra soat trong qua trinh xay dyng Luat trén
ciia nha dau tu dé phong ngira rai ro, giai quyét tranh chap | €0 8¢ danh gia tac dong, bao dam tinh 15 rang,
trong va ngoai nudc, dac biét vé thué nha dau tu trong va | thong nhat va kha thi khi trién khai.
ngoai nudce tai thi truong xuyén bién giéi.
2 B Noi vu

bé nghi xac dinh rd Chinh phu thong nhat quan 1y nha
nuoc vé giao dich hang hoa phai sinh va phan quyén cho
Chinh pht phan cong t6 chirc thyc hién theo quy dinh.
Theo d6, dé nghi bo cac phuong an thanh 1ap té chirc tai

Tiép thu, chinh stra tai du thao To trinh va Bao
cao danh gia tdc dong chinh sach

Chinh sach nay.
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B¢ Tw phap

Mb hinh quan 1y nha nudc va co ché tu quan thi trudng, cof
quan lap dé xuat chinh sach dua ra cac phuong an: thanh lap
co quan doc lap thudc Chinh phi; thanh lap don vi doc 1ap
thuoc Bo Cong Thuong (trang 13 dy thao To trinh). Dé nghi
co quan lap dé xuét chinh sach ra soat dé dam bao tuan tha
quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 56/2017/QH14
ngay 24/11/2017 vé viéc tiép tuc cai cach to chirc bd may hanh
chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua* hoic
bao cdo xin ¥ kién cip c6 tham quyén vé ndi dung niy.

Tiép thu y kién gdp ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat cac phuong an vé mo hinh
t6 chirc quan 1y nha nude, bao dam tuan thu
chu truong tinh gon bd may, nang cao hi¢u lyc,
hiéu qua theo quy dinh cua Nghi quyét sb
56/2017/QH14. Trén co sé d6, phuong an t6
chue phu hop s€ duge can nhic, danh gia ky
ludng va, truong hop can thiét, bao céo xin y
kién cép c6 thAim quyén theo quy dinh.

gia

Uy ban Canh tranh quéc

D6i véi Nhdm chinh sach 5° tai Muc IV du thao To trinh
Chinh phu vé dy an Luat Giao dich hang héa phai sinh,
UBCTQG dé xuét chon Phuong 4n 3° @ phu hop dinh
huéng tinh gon bé may, dé trién khai, bao dam quan ly tap
trung, thong nhat.

S¢ Cong Thuong Thanh
pho Ho6 Chi Minh

Giao dich hang hoa phai sinh vé ban chat 1 cac cong cu
tai chinh dua trén bién dong gid hang hoa co so, van hanh
theo co ché ky quy, thanh toan bu tri tap trung, quan 1y va
phong ngtra rui ro gia. Tuy nhién, khac vdi cac cong cu
phai sinh thuan tay trén thi truong tai chinh, cac hop dong
phai sinh hang hoa van gin chat véi thi truong hang hoa
vat chat, chudi cung ung va hoat dong thuong mai thuc té.

Do do, viéc quan ly can bao dam sy gan két gilra quan 1y

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao théng
nhit vé yéu cau thiét ké mé hinh quan 1y bao
dam gin két gitra thi truong hang héa co s va
cac co ché tai chinh cia giao dich phai sinh.
Trén co s& do, sé tiép tuc nghién ctru, ra soat
phuong 4n to chic theo huéng B Cong
Thuong 13 co quan chu tri, phdi hop chit ché
v&i B Tai chinh trong quan 1y cac ndi dung vé

“Khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 56/2017/QH14 quy dinh: “Khéng long ghép cdc quy dinh Vé t6 chiic bg may, bién ché vao cdc ludt, phap Iénh, nghi quyét cua Quac hgi, Uy ban Thirong
Vi QuoC hoi khong thugc linh vuc t6 chirc bg mdy nha nude; truong hop can thiét thi phai ¢ quy trinh tham dinh, tham tra, danh gid tac déng chat ché d@é Quac héi, Uy ban Thirong Vu
Qudc hgi co co so xem xét, quyét dinh"
5 Nhém chinh sach 5: Md hinh quan 1y nha nude va co ché tu quan thi truong;

8 Phuong an 3: B Cong Thuong la dau mdi quan 1y, tai co cau lai b may theo huéng chuyén mén hoa.
Theo d6, t6 chic lai Cuc Quan ly va Phét trién thi trudng trong nudc, Bo Cong Thuong, gom don vi chuyén trach quan ly thi truong giao dich
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thi truong hang hoa co so va quan 1y cac co ché tai chinh
cua giao dich phai sinh.

Khung phap 1y hién hanh (Luat Thuong mai 2005) va ha tang
thi truong con thiéu quy dinh dy di, chuan hoa d6i v0i giao
dich hang hoa phai sinh; thi truong hién nay cha yéu van
hanh phan tan, quy mo con han ché, chua hinh thanh hé théng
thi truong tap trung véi co ché phap 1y va ha ting dong bo.
Trong bdi canh d6, viéc thiét ké mo hinh quan 1y can bao
dam vira phat trién thi truong hang héa, vira timg budc hoan
thién cac co ché tai chinh nhu ky quy, thanh toan bu trir va
giam sat giao dich.

Giao dich hang hoa phai sinh dugc hinh thanh trén co s&
bién dong gia cia hang hoa co s trong thi truong vat chat;
do do6, hoat dong nay phai gin véi qua trinh san xuét, luu
thong va giao dich hang héa thyuc té. V& ning luc quan ly
chuyén nganh, B6 Cong Thuong la co quan quan ly nha
nude dbi véi hoat dong thuong mai, hé théng thi truong
va luu thong hang hoa vat chét; trong khi d6, B Tai chinh
¢6 kinh nghiém trong quan 1y cic co ché tai chinh cta giao
dich phai sinh nhu ky quy, thanh toan bu trir va giam sat
giao dich. Vi vay, mo6 hinh quan ly giao dich hang hoa phai
sinh can bao dam sy phdi hop giita quan 1y thi truong hang
hoéa (B¢ Cong Thuwong) va quan ly tai chinh (B¢ Tai
chinh).

Kinh nghiém qudc té cho thay xu huéng tap trung quan ly
cac san pham phai sinh v& mot co quan diéu tiét tai chinh
thong nhét. Tai Trung Qudc, ca phai sinh tai chinh va phai
sinh hang hoa déu dit dudi sy giam sat cia Uy ban Churng
khoan Trung Qudc (CSRO); tai Singapore, Co quan Tién té
Singapore (MAS) thuc hién chirc nang quan ly, giam sat thi
truong von va cac san pharn phai sinh, trong khi hoat dong
thuong mai hang hoa vat chit thudc pham vi quan ly cua co
quan chuyén nganh vé thuong mai. Thyc tidn nay cho thay

cac qudc gia déu nhan manh yéu ciu quan Iy chat ché dbi véi

ky quy, thanh toan bu trir va giam sat rui ro tai
chinh.

Pong thoi, phuong 4n thanh lap don vi chuyén
trach thu6c B Cong Thuong s€ dugce tlep tuc
danh gi4, tham chiéu kinh nghiém quoc té va
bao dam phu hop véi diéu kién thyc tién, yéu
cau quan 1y ciing nhu chu truong tinh gon bd
may.
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co ché ky quy, thanh toan bu trir va giam sat dong vén, dong
thoi gan voi su phat trién cua thi truong hang hda co so.

Trén co so d6, S& Cong Thuong Thanh phd HO Chi Minh dé
xuat phuong an tha 2: “Thanh 1ap don vi doc 1ap thudc Bo
Cong Thuong”. Theo d6, Chinh phu thong nhat quan 1y nha
nudc; B Cong Thuong 1a co quan chu tri, chiu trach nhi€ém
quan 1y hoat dong giao dich hang héa phai sinh gin véi thi
trrong hang hoa co sd; B Tai chinh 1a co quan ph01 hop,
tham gia xay dung va giam sat cac co che lién quan dén ky
quy, thanh toan bu trtr, quan ly dong von va kiém soét rui ro
tai chinh. Pong thoi, mo hinh t6 chirc va co ché van hanh cia
don vi chuyén trach ndy c6 thé tham chiéu kinh nghiém t6
chire va co ché giam sat ciia Uy ban Chimg khoan Nha nudc
(thudc Bo Tai chinh) nhdm bao dam thi truong van hanh minh
bach, 6n dinh, an toan va phu hop vai ban chét kinh té, phap
1y cua hoat dong giao dich hang héa phai sinh.

Sé¢ Cong Thwong thanh

Tai Chuong VIIL. Quan ly nha nudc cia du thio P&
cuong Luat, dé xuét chon “Phuong an 3: B6 Cong Thuong
13 dau méi quan 1y, tai co ciu lai bd may theo hudng
chuyén mon hoa” trong qua trinh quan 1y déi voi hoat
ddng giao dich hang hoa phai sinh nhim dam bao phu hop
dinh huong tinh gon, khong hinh thanh bd may mdi mai,
d& trién khai, bao dam quén 1y tip trung, thong nhat.

6 phd Pa Niing
Co quan Piéu hanh
7 Trung tam tai chinh

qudc té tai Thanh phéd
Ho6 Chi Minh

Thanh vién T4 soan thao ung hg PA2 - Thanh 1ap don vi doc
lap thudc Bo Cong Thuong. Viéc niy sé& dam bao tinh thong
nhit quan 1y thi truong giao dich hang héa phai sinh truc
thuoc Bo Cong Thuong; chu dong trong viéc chi dao thuc
hién, giai quyét kh¢ khan, vudng mac, cac van dé phat sinh
trong qua trinh trién khai thuc hién Luat Giao dich hang hoa
phai sinh.

VI. Nhém chinh sach 6: Hi nhap qudc té va quén 1y giao dich xuyén bién giéi
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Tap doan Cong nghiép -

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat cac quy dinh lién quan dén
giao dich lién thong véi S¢ giao dich nudc

ngoai, trong d6 lam rd trach nhi¢m cac bén,
quyet 14t ap dung va co che xur ly sy co ky
nanh toan, trén co s¢ danh gia tdc dong

va thong 18 qudc té.

Béng tho1, cac nd1 dung vé giao dich OTC c6
di€u kién (bao gom tiéu chi doi tac, hgp dong
khung, nghia vu bdo cao) va kha nang ap dung

co ché thi diém ddi véi mot sb doanh nghiép
du diéu kién s& duoc tiép tuc nghién cuu, can
nhéc than trong trong qua trinh soan thao Luat,
bao dam kiém soat rtii ro va pht hop véi diéu
kién thuc tién ctua Viét Nam.

1 Niang lwogng quoc gia

Viét Nam
Can 1am rd tréach nhiém — luat &p dung — giai quyét su giai
su ¢o k¥ thuat/thanh toan khi lién thong vai S nude ngoai

OTC c6 diéu kién Cho phép doanh nghiép thuc hién OTC ¢6 kiém sodt: ddi
tac phai 1a TCTD ¢ x€p hang tin nhiém, co6 hop dong
khung, c6 bao céo vi thé.

Thi diém Xem xét ap dung 10 trinh thi diém 3-5 nam cho Doanh
nghi¢p Nha nudc nang luong du diéu kién Quan tri rui ro;
thuc hién bao cdo danh gia dinh ky.

2 B Noi vu

Dé nghi viéc lién thong véi cac S& giao dich hang hoa phai
sinh qudc té can gin véi viée thiét ké moé hinh CCP co
cung tiéu chuan hodc céc tiéu chuan twong dwong dé hoi
nhap qudc té thuc chét.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat viée thiét ké mo hinh CCP
trong mdi lién hé voi yéu cau lién thong qubc
té, theo hudng tham chiéu va tiém can céc tiéu
chuan twong dwong véi thong 1& quc té. B
sung danh gia trong Bao cao danh gia tac dong
chinh sach.

C. Cac ca nhan gop y tai Hoi nghi tham vén

chinh sach (ngay 20/3/2026)

Tién sy V6 Tri Thanh

1.1. V& sy can thiét xdy dung Luat Giao dich hang hoa
phai sinh (Luat riéng)

Viéc ban hanh Luat nhim goép phan hoan thién thé ché nén
kinh té thi truong hién dai, day du va hoi nhap quc té.
Trong bdi canh hi nhap, khudn kho phap ly dong vai tro
nhu “ludt choi” tao dung niém tin thi truong, bao dam tinh
thong nhat cia hé thong phap luat, dong thoi hd trg hinh

Vé céach tiép can xay dung chinh sach, co quan
soan thdo da ra soat, hoan thién theo hudng
lam rd muc ti€u, cong cu didu tiét va co thé
diéu chinh cach tiép can phu hop (nhém van
dé/ndi dung quan 1y), bao dam phan anh dung
ban chat chinh sach.

D01 voi cac nhém chinh sach cu thé, cac ndi

dung vé mé hinh quan 1y, phat trién san pham,
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thanh thi truong hi¢u qua thong qua cac cong cu quan tri
rtii ro, bao hiém gia.

Gop phan nang cao ning lyc canh tranh ctia doanh nghiép
Viét Nam, dic biét trong bdi canh bién dong gia hang hoa
ngay cang lon.

Nang cao vi thé ciia Viét Nam trén thi truong qudc té, nhat
1a trong céc linh vuc c6 thé manh nhu nong nghiép, hudng
téi muc tiéu tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau.
(Dé nghi bo sung ndi dung nay trong T trinh Chinh pha).
Thuec tién cho thdy, cach day khoang 5 nim da dit ra yéu
cau diéu chinh hoat dong nay, tuy nhién Luat Thuong mai
khong con phu hop do thi truong hang hoa phai sinh co
tinh chat phirc tap, mang dam yéu t6 tai chinh, nén can
thiét phai xay dung mot dao luat riéng.

Viéc phat trién thi truong nay 1a qua trinh phtc tap, vira
mang lai loi ich nhung cling tlem an nhiéu rui ro (théng
tin bat d6i xtrng, hiéu tng lan truyén tdm Iy thi trudong nhu
“so hai” hodc “long tham”). Do d6, can thiét ké chinh sach
theo hudng c6 1§ trinh, kiém soat rai ro, bdo dam thi
truong phat tri€n phu hop vo1 quy mo va trinh d§ cua nén
kinh te.

1.2. V& cach tiép can xay dung chinh sach

bé nghi xem xét lai cach st dung thuat nglt “nhém chinh
sach”, vi chinh sach phai gan véi muc ti€u va la cong cu
dé co quan quan ly can thi€p, di€u ti€t thi truong. Do do,
c6 thé can nhac chuyeén céch ti€p can sang “nhdém van de”
hodc “nhém ndi1 dung quan 1y dé phan 4nh dting ban chat.
1.3. Gop y d6i vi mot sb nhom chinh sach cu thé

- Nhom chinh sach s6 5 - M6 hinh quan ly:

+ Can phan tich k§ bai toan chi phi — lgi ich, ciing nhu
danh gid nang lyc thuc thi cia co quan quan ly.

+ Do déc thu thi trudng mang tinh tai chinh cao, co quan
quan ly nén thién vé nang lyc quan ly tai chinh dé kiem
soat rui ro hiéu qua. Doi chiéu sang bai hoc vé md hinh

giai quyét tranh chap, pham vi diéu chinh va
co ché ap dung phap luat da duoc chinh ly,
hoan thién trén co s¢ tham chiéu kinh nghiém
qudc té, phan tich chi phi - loi ich, ning luc
thuc thi va yéu cdu bao dam an toan hé thong.
Vé danh gia tac dong, co quan soan thao da
chinh ly, hoan thién theo huéng toan dién,
xuyén sudt, gan voi muc tiéu chién lugc; lam
10 co s¢ lya chon phuong an, tang cudng phan
tich kinh nghiém quéc té, ning luc canh tranh
quéc gia, vai trd cta cac doanh nghiép, tap
doan 16n va cac mat hang chién luoc; déng
thoi nghién ctru cac giai phap chinh sach gan
v6i 16 trinh, co ché thi diém va hoan thién
chinh sach.

ba ra soat, hoan thién dinh huéng phat trién
thi truong, mo hinh t6 chirc, co ché quan Iy rui
ro, chuong trinh hanh dong va 19 trinh trién
khai dam bao déng bd vé thé ché, td chirc va
ha tang thi trudng, bao dam tinh kha thi va phu
hop v6i diéu kién thuc tién ctia Viét Nam.
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quan ly tai IFC (mdc du quan ly linh vuc tai chinh dac thu
nhung co quan giam sat lai thugc UBND)

- Nhom chinh sach s6 4 - Giai quyét tranh chap:

+ E?é nghi bd sung va nhin manh ndi dung giai quyét tranh
chap, bao gom co ché trong tai, toa an, kha nang ap dung
cac thong 1€ quoc té (vi du: yéu to cua h¢ thong common
law).

+ Can nghién ctru, tham khao kinh nghiém quéc té (nhu
IFC, an 1¢ ciia mdt s0 quoc gia chau Au) dé xay dung co
ché linh hoat, hiéu qua, phu hop véi tinh chat phitrc tap cta
giao dich phai sinh.

- Nhom chinh sach s6 3 - Phat trién san pham:

+ V& co ban thong nhit v&i dinh hudng dé xuit.

+ Tuy nhién, can tiép tuc nghién ctru kinh nghiém qudc té
dé xac dinh dac thu 01:1a thi truong Viét Nam, tur d()vlua
chon danh muc san pham phu hop, c6 10 trinh phat trién.
- Nhém chinh sach s6 1 - Pham vi diéu chinh, co ché ap
dung phap luat:

+ Can 1am rd khi phat sinh tranh chap thi vu tién 4p dung
Luat nay hay cdc Nghi quyéet/khung phép 1y dac thu khac.
+ Tham khao mé hinh IFC véi co ché “hang rao phap 1y,
trong gi(') chi cac thanh vién du diéu kién mai duoc tham
gia, dong thoi c6 sy phan dinh gilra hoat dong trong va
ngoai khuon kho trung tam.

+ IFC dang rat mo cho cic san phim: ca san pham NFT,
van hoa ngh¢ thuat..

+ Khung phap ly la nén cho giai quyét tranh chap, giai
quyét van dé So trong IFC va ngoai IFC nhu thé nao, cung

nén thiét 1ap mot sb nguyén tic dé xac dinh pham vi diéu
chinh

1.4. Panh gia tdc dong chinh sach:
Nguyén tic learning by doing.
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a) Vé phuong phap tiép can va 1ap luan lua chon phuong
an

- Pé nghi 1am & hon cach tiép can “learning by doing”
trong xay dung va trién khai chinh sach, theo hudng vura
hoan thién khung phap ly, vira thi diem, danh gia va dicu
chinh trong qua trinh thyc hién.

- P6i voi cac phuong 4n chinh sach, can: Phan tich & uu
di€ém, han ché cua tung phuong an; Lam 10 co s lva chon
(vi sao chon phuong an 1 hay phuong an 2);

- Két luan Iya chon phuong an cén gfm véi cac nguyén tic
co ban nhu: phu hop thong 1€ qudc té, dam bao an toan hé
thng, hd trg phat trién thi truong va ning cao ning lrc
canh tranh quoc gia.

b) V& dénh gi4 tac dong tong the

- Béanh gia tac dong can duoc thue hién mot cach téng thé,
xuyén sudt, gan véi muc ti€u 16n cua chinh sach, thay vi
chi danh gia riéng 1¢ theo tirng nhom chinh sach. Cu thé,
can lam ndi bat cac tac dong mang tinh chién lugc nhu:

- Tao dot pha trong phét trién thi trudng hang hoa phai
sinh tai Viét Nam;

- Nang tam vi thé hang hoa Viét Nam trong chudi gia tri
toan cau; Nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghié¢p
trong nudc; HO tro doanh nghiép “go global”, tham gia
sau hon vao dong chay thuong mai quoc té.

¢) B sung phan tich kinh nghiém quéc té va canh tranh
quoc gia

Dé nghi bo sung ndi dung kinh nghiém qudc té theo
hudng:

- Phan tich cach cac qubc gia phat trién thi truong giao
dich hang hoa phai sinh gan véi loi theé so sanh va dong
chdy thuong mai toan cau;

- Lam rd viéc phat trién thi truong niy gitip ndng cao ning
luc canh tranh quoc gia nhu thé ndo (vé dinh gia, thanh
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khoan, thu hat dong vén, vai tro trung tdm giao dich khu
vuc...);

- Ly giai co s& dé Viét Nam nang cép thi trudng, ting
budce tham gia vao mang ludi thi truong hang hoa toan
cau.

d) Gan véi phat trién cac tap doan 16n va mit hang chién
lugce

- Can 1am rd vai trd cia cac tap doan, doanh nghiép lon
trong viéc dan dat thi trudng, dic biét gan voi cac mat
hang chu lyc” Linh vyc nang lugng (vai tro cua PVN,
LNG, xang dau...); Cac mat hang nong san chién lugc
(gao, ca phé...); Dong thoi, tinh dén nhu cau nhap khau
cac nguyén liéu dau vao quan trong (sit thép, ning
luong...).

- Viéc phat trién thi truong phai sinh can gin voi chuan bj
cho giao dich giao ngay, giao hang hoa vat chat, qua do
thuc day hinh thanh cac tap doan manh, c6 kha nang chi
phoi chudi cung trng va tham gia dinh gia.

d) V& dinh huéng thi trudong va khudn khd phéap ly:

- P& nghi nghién ctru: C6 can thiét xay dung cac thi truong
chuyén biét (vi du: xang dau, nang lugng...) vdi co ché
phap ly riéng, hay ap dung khung phap 1y chung;

- Lam rd dinh hudng phat trién thi trudng gan véi loi thé
“giao ngay - giao that”, dam bao tinh lién thong gitra thi
truong vat chat va thi truong phai sinh.

e) Vé chuong trinh hanh dong va 16 trinh trién khai

- Can xay dung chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu
voi: Lo trinh cu thé, cac bude di rd rang; HE thong chi
tiéu/KPI dé theo doi, giam sat viée trién khai; Gan véi ké
hoach trinh Thu tLr(mg Chinh phu phé duyét Dé an phat
trién thi truong giao dich hang hoa phai sinh (du kién
thang 6 nam nay).

- Pong thoi, chu trong cac giai phap hd tro nhu: Tu vén,
hudéng dan doanh nghi¢p tham gia thi truong; Pao tao
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ngudn nhan lyc (dé c6 sy phéi hop véi Truong Pai hoc
Kinh t€ Quoc dan dé xay dung chuong trinh dao tao
chuyén nganh lién quan).

g) V& mé hinh t6 chirc va quan 1y thi trudng

Dé nghi nghién ctru md hinh co quan quan ly chuyén trach,
doc lap, co thé trong hodc ngoai B, nham tap trung ngudn
luc cho cong tac quan 1y, giam sat va phat trién thi trudng.
h) V& co ché quan 1y rai ro

Can 1am rd va hoan thién cc cau phan cbt 16i ctia hé thong
quan 1y rui ro, bao gom: Trung tdm thanh toan bu trur
(CCP); Co che ky quy, quan Iy tai san dam bao; Sy tham
gia cta cac to chirc tai chinh, ngan hang trong cung cap
dich vu thanh toan, bao lanh; Pam bao an toan hé thdng,
han ché ruai ro lan truyén.

i) Noi dung tiép thu, hoan thién

Trén co s6 cac ¥ kién gop y, dé nghi tiép thu theo hudng:
(1) BO sung dénh giéd tac dong mot cach toan dién doi voi
nén kinh té; (ii) Lam 6 vai tro cua cac tap doan lon gan
v6i cac mat hang chién luoc; (ii1) Gan két gitra thi truong
trong nudc voi thuong mai quoc té; (iv) Hoan thién dong
bo vé thé ché, to chirc va ha tang thi truong.

S& giao dich hang hoa Viét
Nam (MXV)

- Nhét tri v&i cadc nhoém chinh sach do Ban soan thao dé
xuat. Tuy nhién, mQt s6 ndi dung can dugc lam rd va nhan
manh hon dé bao dam tinh kha thi va hi¢u qua khi trién
khai.

- Vé pham vi diéu chinh va san pham giao dich:

+ P& nghi dic biét nhan manh ndi dung san pham giao
ngay — day la mot trong nhitng cau phan cdt 16i cua thi
truong.

+ Can lam rd vai trd cua giao dich giao ngay trong viéc
tao nén tang cho thi treong phai sinh (hinh thanh gia, dam
bao lién thong gitta thi truong vat chat va thi truong tai
chinh);

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién clu, ra soat va hoan thién cic nhém
chinh sach nhdm nang cao tinh kha thi va hiéu
qua trién khai.

D6i v6i pham vi diéu chinh va san pham giao
dich, da chinh ly, lam rd vai tro cua giao dich
giao ngay trong viéc hinh thanh gia va lién
thong vai thi trudng phai sinh; dong thoi can
nhéc b sung cac tidu chi, diéu kién trién khai
phu hop véi thuc tién.

Vé ha téng thi trudng, co quan soan thao lya
chon phuong 4n quy dinh theo hudng bao dam
tinh doc 1ap gitta S¢ giao dich va Trung tam
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+ Quy dinh cuy thé céc tiéu chi, diéu kién d¢ trién khai san
pham giao ngay (ti€éu chuan hang héa, co ché giao nhan,
h¢ thong kho bai, kiém dinh chat lugng...);

+ Thé hién 1& dinh huéng phét trién thi truong gan voi
giao dich hang hoa thuc (physical delivery), khong chi
dung ¢ cong cu tai chinh.

- V& ha tang thi trudng;

+ Nhét tri cao vé6i dinh hudng tach bach doc lap gitra So
giao dich hang hoa va Trung tam thanh toan bu trir, nham
bao ddm minh bach, an toan h¢ thong va phu hop thong 1€
quoc te.

+ Bén canh d6, can lam rd hon vé thanh vién kinh doanh
— la nén tang van hanh cua thi truong:

+ Quy dinh cy thé diéu kién tham gia, quyén va nghia vy;
+ Phan loai rd cac nhom thanh vién (moi gioi, tu doanh,
thanh vién thanh toan...);

+ Co ché quan 1y, giam sat va trach nhiém cua cac thanh
vién trong hé thong.

- V& niém yét san phim

Thuec tién cho thay qua trinh niém yét san phim con nhiéu
kho khan, doi hoi sy phoi hop chét ché gitta co quan quan
1y, S¢ giao dich, doanh nghiép, hiép hdi nganh hang. Do
do, can:

+ Quy dinh rd hon vé diéu kién, quy trinh niém yét san
pham;

+ Nhén manh vai trd cua Chuong trinh hanh dong ctia Bo
Cong Thuong trong viéc ho trg doanh nghiép chuan hoa
hang hoa (tiéu chuan chat lu’ong, quy cach, truy Xuét
nguon gbc...) dé du diéu kién niém yét;

+ Lam 15 loi ich cua viéc dua san pham 1én giao dich tap
trung tai S& (minh bach gid, thanh khodn cao, gidm rui ro
dbi tac...) so v6i giao dich phi tap trung (OTC), qua d6
tao dong luc cho doanh nghi¢p tham gia.

thanh todn bu trir, dong thoi bo sung tai bao
céo danh gia tac dong 1am rd hon vé didu kién,
phan loai, quyén va nghia vu cta cic thanh
vién thi truong va co ché quan 1y, giam sat lién
quan.

Pbi voi hoat dong niém yét san pham, cac ndi
dung vé diéu kién, quy trinh niém yét va co
ché hd tro doanh nghiép chuan hoa hang hoa,
co quan soan thdo da nghién curu, ra soat, bao
dam tinh minh bach va kha ning trién khai.
V& quan 1y rai ro va giam sat thi truong, co
quan soan thao s& tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vé co ché giam sat giao dich, hanh vi bi
cAm, tham quyén va cong cu gidm sat, cling
nhu co ché phdi hop giita cac chu thé nham
kiém so4t rai ro va bao dam an toan hé théng.
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- Vé quan 1y rii ro va giam sat thi truong: Dé nghi bo sung
va hoan thién ndi dung v€ quan ly, gidm sat thi truong, bao
gom:

+ Quy dinh cy thé vé co ché giam sat giao dich; Xac dinh
rd cac hanh vi bi cam (thao tung gid, giao dich ndi gian,
liing doan thi truong...);

+ Trao du thAm quyén va cong cu cho S¢ giao dich hang
héa trong viéc giam sat, phat hién va xur 1y vi pham;

+ Pam bao phdi hop gitta S& giao dich, Trung tim thanh
toan bu trr va co quan quan ly nha nudc trong kiém soat
rui ro h¢ thong.

Tap doan Cong nghiép
Nang lugng Quoc gia Viét
Nam (PVN)

- San pham dau thd c6 tinh dic thu rat cao. Thuc té, PVN
hién c6 khoang 1415 loai dau tho véi dic tinh k¥ thuat
khéac nhau, trong khi viéc giao dich lai phu thudc 16n vao
yéu cau cta ting nha tiéu thu. Do d6, viéc chuan héa san
pham dau tho dé niém yét trén S& giao dich hang hoa 1a
mot thach thirc 16n, can duge nghién ctru ki ludng, tranh
ap dung may moc cac tiéu chuan chung.

- C4c san pham niém yét trén S giao dich chu yéu dong
vai trd 14 cong cu tai chinh nham phong ngtra rui ro gia
(hedging), trong khi giao dich dau tho thuc té van gan voi
hop dong thuong mai va diéu kién giao nhan cu thé. Vi
vdy, can lam 1d co ché tach bach giira giao dich vat chét
va giao dich phai sinh, dong thdi bao dam sy lién thong
gitra hai thi truong nay.

- V& yéu cau lién thong véi thi truong quéc té: Gia dau tho
trong nude phu thude chit ché vao bién dong gia thé gidi,
cac hop dong thuong mai ciing thuong tham chiéu theo
gia qudc té. Do d6, néu xay dung san pham giao dich, can
bao dam lién thong voi thi truong qudc té, khong tach biét,
dé tranh tinh trang san pham khong c6 thanh khoan hoic
khong phan anh dang gid tri thi truong.

- Tru6c mat, dé nghi chua dwa ngay san pham dau tho vao
giao dich tap trung trén S¢ giao dich hang hoa, ma can co

Tiép thu y kién gdp ¥, co quan soan thao s& d
nghién ctru, ra soat, bd sung vao bao cao danh
gia tac dong chinh sach dbi v6i cac san pham
dau thé va mot sb hang hoa nang luong co tinh
dac thu cao, trén co s& danh gia toan dién vé
kha nang chuin hoa, co ché giao dich, mtrc do
lién thong véi thi truong qubc té va didu kién
thue tién cua Viét Nam.

Viéc lua chon chinh sach s& dugc can nhic
theo hudng 1am r& moi quan hé giita giao dich
vat chit va giao dich phdi sinh, bdo dam tinh
linh hoat va pht hop v&i thong 1& qubc té; dong
thoi xem xeét 16 trinh dp dung hodc pham vi
diéu chinh phu hop, tranh dua vao trién khai
khi chua du diéu kién vé thi truong, phap 1y va
ha tang.
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16 trinh phu hop, can cir vao: Quy md thi truong, Nang lyc
va muc d san sang cua cac chu thé tham gia; Khung phap
1y vé giai quyét tranh chap, ddc biét trong bbi canh giao
dich ¢6 yéu t qudc té.

- P6i v6i mot sé mat hang ning lwong hodc nguyén lidu
phu thudc 16n vao nhdp khau, cling nhu cic san pham vat
chat c6 dic thu riéng, cn can nhic k¥ ludng khi dua vao
giao dich trén So, bdo dam tinh kha thi va hi€u qua van
hanh thi truong.

- Pé nghi tiép tuc nghién ctru chuyén sau dé xac dinh: Co
can thiét xdy dung quy dinh riéng d6i véi linh vuc dau khi
trong Luat hay khong; Truong hop c6, can thiét ké co ché
du linh hoat, phu hop véi dic tht nganh va thong 18 qudc
té; Truong hop chua du didu kién, c6 thé quy dinh theo
huéng mé hodc chua dua vao pham vi diéu chinh ¢ giai
doan dau.

Tap doan Dién luc Vigt
Nam

Hi¢n nay, gia diép do nha nudc quy dinh, chua dugc hinh
thanh theo co ché giao dich thi truong giao ngay va cling
chua c6 cong cu phai sinh dé phong ngtra rui ro gia.

Hiép hoi Ho tiéu Viét Nam

- V& hinh thanh thij trudng va diéu kién mé So giao dich:
Trén co so& Luat, liéu c6 hinh thanh thi truong giao dich
hang hoa tap trung, va khi dap ung du diéu kién thi cac
chu thé c6 thé tham gia thanh 1ap, van hanh S¢ giao dich
hay khong. Do do, dé nghi lam rd hon céc diéu kién, tiéu
chi va co ché cho phép thanh lap Sé giao dich hang hoa.

- V& tinh théng nhét ctia hanh lang phap 1y (trong va ngoai
IFC): D& nghi lam rd sy thdng nhat ciia khung phap 1y gilta
cac S¢ giao dich hoat dong trong Trung tdm tai chinh quoc
té (IFC) va ngoai IFC, nham bao dam khéng co su chong
chéo, khac biét gay kho khan cho doanh nghiép khi tham
gia thi truong.

- Vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép tham gia niém
yet va giao dich: C6 nhirng chinh sach hé trg cu thé nao
dé khuyén khich doanh nghiép dua hang hoa 1én giao dich

B6 sung bao cdo danh gia tac dong 1am rd céc
diéu kién, tiéu chi va co ché thanh 1ap, van
hanh S& giao dich hang hda, bao dam tinh
minh bach, kha thi va phu hop véi thuc tién
phét trién thi truong.

Pong thoi, s& nghién ciu hoan thién chinh
sach Luat bao dam tinh théng nhét giita cic S&
giao dich trong va ngoai Trung tam tai chinh
qudc té, han ché chong chéo, tao thuan lgi cho
doanh nghiép tham gia. Cac chinh sach khuyen
khich doanh nghlep tham gia niém yét, giao
dich va két ndi thi trudng quoc té ciing s& duoc
tiép tuc danh gid, bd sung phu hop.

Hoan thién nhom chinh sach quy dinh vé giam
sat thi trudng, kiém soat hanh vi vi pham va co
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tai S&; Co ché thuc ddy cac doanh nghiép trong nuéc tham
gia mua ban tap trung, qua d6 nang cao thanh khoan va
ting budc két ndi voi cac S¢ giao dich nude ngoai; Pinh
huéng chinh sach nham hinh thanh thi truong du quy mo
dé co thé “day” hang hoéa Viét Nam ra giao dich trén thi
trudng qudc té.

- Lo ngai thao ting gia khi c¢6 sy tham gia ciia nha dau tu
nude ngoai: Trong bdi canh thi trudng c6 sy lién thong
qudc té va khuyén khich nha dau tu nudc ngoai tham gia,
Hiép hoi lo ngai vé kha ning: Cac doanh nghiép 16n, dic
biét 1a doanh nghiép nudc ngoai, co thé tac dong hodc thao
tung gi4 tham chiéu trén So;

- Thuc té cung — cau (vi du cung thip hon ciu) cé thé
khong phan anh ding vao gia giao dich néu xay ra hién
tuong thao tung

ché phéi hop giita cac co quan lién quan nham
bao dam thi truong van hanh cong bang, minh
bach va phan anh diing quan hé cung cau.

Hi¢p hdi Ngan hang

Hiép hoi Ngin hang co ban nhit tri véi 06 nhom chinh
sach do B Cong Thuong dé xuat, doi vdi cac y kién bang
van ban cua Hiép hdi vé co ban da dugc tiép thu tai HO so
tham van chinh sach. P61 voi mé hinh quan ly thi truong,
Hi¢p hoi dé xuat nghién ctru phuong an thanh 1ap co quan
quan ly chuyén trach, doc lap truc thudc Chinh phu. Viéc
nay nham:

- Tang tinh thdng nhit trong chi dao, diéu hanh;

- Tao thuan loi cho viéc phéi hop lién nganh gitra cac B9,
co quan lién quan (cong thuong, tai chinh, ngan hang...);
- Pap tng yéu cau quan Iy mot thi truong c6 tinh chit lién
thong cao gitra hang hoa va tai chinh, doi hoi co ché dieu
phoi hiéu qua, tap trung.

Tiép thu ¥ kién gbp ¥, co quan soan thao ghi
nhan dé xuat vé mdé hinh co quan quan ly
chuyén trach, doc 1ap nhiam ting cudng tinh
théng nhat va hiéu qua phéi hop lién nganh.
No6i dung da duoc tiép thu, hoan thién tai nhom
chinh sach vé mo hinh quan 1y, ddng thoi co
quan soan thao s& tiép tuc nghién ciru trong
qué trinh soan thdo Luat trén co s¢ danh gia
tac dong, yéu cau quan ly thuc tién va chi
truong tinh gon bd may, bao ddm lwya chon
phuong an phu hop, kha thi.

Uy ban kinh té - tai chinh
Quoc hoi

- V& ban chit va dinh hudng tiép can thi truong:

+ Can xac dinh rd giao dich hang héa phai sinh 1a san
pham mang ban chat tai chinh, du gan véi hang hoa co so.
Day 1a co s quan trong dé thiét ké mo hinh quan Iy, co
ché gidm sat va cong cu diéu tiet phu hop.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao thong
nhat vé viéc lam rd ban chat giao dich hang
hoa phai sinh 14 cong cu tai chinh gan véi hang
hoa co sd, dong thoi tiép tuc ké thira nén tang
cua Luat Thuong mai va hoan thién theo
hudéng phu hop véi dac thu tai chinh cia thi
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+ Pong thoi, viée xdy dung Luat can ké thira nén tang ctia
Luat Thuong mai, tiép tuc giao Bo Cong Thuong la co
quan dau moi, nhung phai c¢6 sy dieu chinh dé phu hop véi
tinh chat tai chinh ngay cang rd nét cua thi truong.

+ Quan diém tiép cin can thong nhat: phat trién thi trudng
phai sinh khong phai la muc tiu ty than, ma nham thac
day giao dich hang hoa vat ly, hd tro san xuat — xuat khau
va cung cip cong cu bao hiém gia cho doanh nghiép va
ngudi dan trong bdi canh bién dong thi trudng.

- Vé mé hinh quan 1y va co quan quan 1y nha nudc:

+ Can 1am rd lwa chon mé hinh: co quan quan Iy thudc B,
thudc Chinh phu, hay mot co quan doc lap.

+ Vigc thanh 1ap mot co quan truc thuoc Chinh phu can
duoc danh gid k¥ vé tinh can thiét, chi phi— loi ich va nang
luc van hanh.

+ Co y kién d¢ xuét nén tang cudng vai trd cta co quan
quan 1y tai chinh, do dac thu thi truong gan véi rui ro tai
chinh va dong tién.

+ M5 hinh quan 1y can gin véi cac cau phan cdt 16i nhur
trung tam thanh toan bu trir (CCP), co ché ky quy, ki€ém
soat rui ro h¢ thong.

- V& quan ly dong tién va an toan thi truong:

+ Can thiét ké co ché giam sat chit ché dong tién vao —ra
thi truong, bao gom: ky quy, thanh todn bu trir, quan 1y tai
khoan va dong tién cta nha dau tu.

+Lam 16 co ché xtr 1y trong céc tinh hudng rui ro, dic biét
la truong hop mat kha nang thanh toan/vd no, cung véi
cac ti€u chi cdnh bdo sém va bién phép can thi¢p.

- Vé san phém va t6 chirc thi truong: Thuce tién cho théy,
sau hon 10 ndm, Viét Nam chua hinh thanh duoc cac san
pham phai sinh hang héa mang tinh dac thu riéng; hoat
dong chu yéu van la nhan 1¢nh va chuyén 1énh ra thi truong
quoc té (md hinh nhu broker). Do do, can danh gia nguyén
nhan va xac dinh dinh huéng phat trién san pham ngi dia

trudng. Quan diém phat trién s& dugc ra soat
theo hudng coi thi truong phai sinh 1a cong cu
hd tro giao dich hang héa vat chat, phuc vu san
xudt, xuat khau va phong ngtra rui ro.

Vé mé hinh quéan 1y, co quan soan thao da
chinh ly, hoan thién bao cdo danh gia tac dong
vé nhém chinh sich lién quan dén moé hinh
quan 1y, phuong an t6 chtrc, phan cong vai tro
gilta cac co quan, bao dam gin vdi cac cau
phan cbt 16i nhu CCP, ky quy, quan ly dong
tién va kiém soét ruiro h¢ théng Céc ndidung
vé giam sat dong tién, co che Xt ly rii ro, phan
loai nha dau tu, phat trién san pham va chtrc
ning phat hién gid s& duoc tiép tuc ra sodt,
hoan thién trén co s& danh gia tac dong va kinh
nghiém qudc té.

Pong thoi, co quan soan thao di nghién ciru,
ra soat, hoan thién, bd sung bao céo danh gia
tac dong chinh sach vé dit liéu thi truong, 1am
1d dinh hudng phat trién san pham phu hop véi
diéu kién Viét Nam, phan dinh gitra hoat dong
phong ngira rui ro va dau co, cling nhu hoan
thién co ché quan ly, giam sat dbi voi S& giao
dich va cac cha thé tham gia, bdo dam thi
truong van hanh an toan, minh bach va hi¢u
qua.
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pht hop vé6i dac thu thi truong Viét Nam; hodc tiép tuc tan
dung thi trudng quoc t€ nhung phai c6 co ché quan ly phu
hop.

- V& chure ndng phat hién gia va sy tham gia thi trudng:

+ Can lam rd vai tro cta thi truong trong phat hién gia
(price discovery), dac biét trong boi canh c6 thé xuat hién
cac nha dau tu 16n tdc dong dén gia.

+ Pbi véi doanh nghiép san xuit, kinh doanh tham gia thi
truong, can c¢6 co ché phan loai (nha dau tu chuyén nghiép,
nha phong ngtra rui ro...), gan véi yéu cau vé nang luc tai
chinh va quan tri rui ro.

- Pé nghi bd sung dit liéu thi truong tai To trinh va bao
cao danh gia tac dong, bao gom khdi lugng giao dich, quy
md thi truong, dong tién, co cAu nha dau tu. Pay 1a co so

quan trong dé phuc vu cong tac quan 1y, gidm sat va hoach
dinh chinh sach.

- V& phan dinh muc tiéu sir dung thi trudng (Nhém chinh
sach s0 6):

+ Cén phan biét rd giita hoat dong béo hiém gia (hedging)
va hoat dong dau co (speculation).

+ Trong d6, can uu tién phat trién va khuyén khich hoat
dong bao hiém gia nhu mdt cong cu ho tro doanh nghiép
phong ngtra rui ro, 6n dinh san xuat — kinh doanh. Pong
thbi, thiét ‘ké co ché ’kiém soat ph}‘l hop do6i véi hoat dong
dau co nhdm han ché rai ro hé thong.

- Vé md hinh t6 chirc va kinh nghiém qudc té:

+ C6 thé tham khao kinh nghiém phat trién thi truong
ching khoan Viét Nam, tr Trung tam giao dich chung
khoéan ban dau dén S¢ giao dich hoan chinh, dé xay dung
10 trinh phu hop.

+ Dbi v6i SO giao dich hang hoa 1a doanh nghi€p tw nhén,
can 1am rd co ché quan ly, giam sat cua Nha nudc, bao
dam:
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- Trao d6i ctia Thudng trye T6 soan thao (dinh hudng tiép
can):

+ Thi trudong nay c6 thé duogc nhin nhan dudi goc dd cong
cu tai chinh, nhung muyc tiéu chinh van la thac day giao
dich hang héa thuc, ho trg san xuat va xuat khau.

+ Giao dich c6 thé dan den nhan hogdc khong nhan hang
hoa vat ly, nhung vai tro cbt 16i cua thi truong 1a cung cap
cong cu bao hiém gia, gitp doanh nghiép va ngudi dan
giam thiéu rai ro khi thi truong bién dong.

Uy ban quég phong — an
ninh cua Quodc hoi

- V& pham vi thao luan: Pé nghi ndi dung Hoi nghi tap
trung vao tham van chinh sach, chua di siu vao cic van dé
k¥ thuét chi tiét, bao dam dung muc tiéu, tinh chat cta hoi
nghi.

- Vé tong thé cac nhom chinh sach: Panh gia 06 nhom
chinh sach do B Cong Thuong dé xut 13 toan dién, hop
1y va co ban thong nhat voi dinh hudng xay dung Luét.

- V& k¥ thuat xdy dung chinh sich (theo Luat Ban hanh
VBQPPL): Can phén biét & “chinh sach” va “muc tiéu
ban hanh Luat”, tranh trung 1ap té€n goi va ndi dung; Pat
tén cac nhom chinh sach bam sat quy dinh ctia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat, bao dam chuin xac vé
ndi ham.

- V& tinh thong nhét ciia hé thong phéap luat: D& nghi ra
soat, bao dam tinh dong b voi cac van ban lién quan, dac
biét la: Cac luét, nghi quyet mo1 ban hanh (Luét vé dir liéu
ca nhan, Nghi quyet vé Trung tdm tai chinh quéc t&, Nghi
quyét vé chinh quyén dia phuong...); Cac co ché, chinh
sach ddc thu theo dia phuwong, nganh hang, tranh chong
chéo, xung dot trong thuc thi.

- V& tén goi va pham vi diéu chinh cta Luat: D& nghi
nghién curu, lya chon tén goi phu hop (vi du: “Luat Giao
dich hang hda phai sinh” hay “Luat Giao dich phai sinh
hang hoa™) trén co so xac dinh rd ndi ham diéu chinh.

Tiép thu ¥ kién, co quan soan thao da bo sung
giai trinh vé tén goi ctia dy 4n Luat, chinh 1y
pham vi diéu chinh cua Luat; ra soat bao dam
tinh théng nhét, déng bd voi cac luat, nghi
quyét va co ché dic thu c6 lién quan; xac dinh
r0 ranh gioi va trach nhiém quan ly gitra cac
linh vuce, co quan.

Cac n6i dung vé quan tri rii ro, bao v€ nha dau
tu, giai quyét tranh chap (ké ca yéu té quéc te)
cung nhu danh gia dbi voi cac mat hang chién
luwoc gan v6i an ninh kinh té s& duoc tlep tuc
nghién ctru, bd sung trong qua trinh soan thao
Luat.

Déng thoi, co quan soan thao s€ tiép tuc
nghién ciru cac co ché, chinh sach khuyén
khich phat trién thi truong, thuc ddy doanh
nghi¢p tham gia giao dich, bdo dam tinh kha
thi, hiéu qua va phu hop véi diéu kién thyc
tien.
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- Vé dinh hudng xay dung Luat: Xac dinh Luat theo hudng
Luat khung, khong quy dinh qué chi tiét; Doi voi céac
nhom chinh sach tir 2-5, can thiét ke theo hudéng quy dinh
nguyén tac, khung phap Iy chung.

- V& phan dinh pham vi va trach nhiém quan ly:

+ Lam r0 ranh gioi gitra phai sinh hang hoa va phai sinh
tai chinh, dac biét trong truong hop cong cu lién quan dén
gia, ngan hang, tai chinh;

+ Xéc dinh r0 trach nhiém quan 1y cua cac co quan lién
quan, bdo dam tinh kha thi;

+ ]:)é nghi thuyét minh rd trong ho so chinh sach dé tranh
chong lan, léch pham vi di€u chinh.

- V& quan tri rti ro, bao vé nha dau tu va giai quyét tranh
chap: D¢ nghi giai trinh day du trong danh gia tac dong
chinh sach d6i vdi cac ndi dung:

+ Quan tri rui ro thi truong;

+ Co ché bao vé nha dau tu;

+ Phuong thirc giai quyét tranh chap, dic biét trong bdi
canh c6 yéu td quoc té.

- V& yéu tb an ninh kinh té va mit hang chién luoc: Can
danh gia riéng hoac phan tich sau hon do1 voi cac mat hang
c6 anh hudng dén an ninh kinh té,‘ chinh tri, tam ly tl}i
truong nhu: ndng luong, xdng dau, khoang san (dat
hiém...); Xem xét co ché quan ly phu hgp doi vdi cac
nhom hang hda nay.

- Vé co ché khuyén khich phat trién thi truong: Thyc tién
cho thay tir khi ban hanh Nghi dinh 158, chua phat trién
duoc cac mat hang thé manh cua Viét Nam trén S¢ giao
dich; Bé nghi xay dung co ché khuyen khich, hd trg cu thé
dé thiic day doanh nghiép tham gia giao dich, dac biét voi
hang hoa thuc; Co thé 1ong ghép cac chinh sach hd tro
nham tang tinh hap dan va thanh khoan cua thi truong.
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Uy ban phap luat — tu phap
Quoc hoi

Giai doan nay la giai doan thong qua chinh sach, hinh
thanh nén céc nhdm chinh séch.

B6 sung thém s6 liéu dinh luong tai bio cdo danh gia tac
dong (hién nay tai bao cao dang mo nhat), s6 liéu minh
hoa vé quy mo thi truong (trong nude va trén thé gioi)

Nghién ctru thém két luat mgi vé dé an khung phap 1y, mi
quan h¢ gilra Luat nay véi cac Luat khac (Luat Thuong
mai, Luat chirng khoan...) Mdi quan hé giita luat nay véi
Luat Thuong mai ntn, trong Luat thuong mai c6 stra gi
khong... (Nguyén tic ap dung Luat khi c6 sy xung dot)...
B6 Noi vu cho y kién: nén dé 02 phuong an: thanh 1ap co
quan doc 1ap, phuong 4n 2: dé Chinh phu quyét dinh (Tai
Nghi dinh... tham quyén CP quy dinh trong Nghi dinh).

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao da
hoan thién hd so theo dung quy dinh tai Luat
ban hanh van ban QPPL, bd sung s6 liéu dinh
luong, 1am rd quy mo thi trudng trong nude va
quéc té trong Bao céo danh gia tac dong; chinh
1y 1am rd mbi quan hé ctia Luat véi cac luat c6
lién quan (nhu Luat Thuong mai, Luéat Ching
khoan...), bao gdm nguyén tac ap dung phap
luat khi c6 xung dot va nhu cau stra doi, bd
sung cac quy dinh li€n quan.

Pbi v6i mo hinh co quan quan 1y, co quan soan
thao da chinh ly, lam rd cac phuong an chinh
sach, trong d6 c6 phuong an thanh 1ap co quan
ddc lap va phuong an giao Chinh phu quy dinh
cu thé, trén co s& danh gia tac dong, bao dam
pht hop véi yéu cau quan 1y va cha truong tinh
gon by may.

10

Bo No6i vu

- Xac dinh r0 day la giai doan thong qua chinh sach, tap
trung hoan thi¢n va dinh hinh cdc nhém chinh sach ctia Dy
an Luat.

- P& nghi b sung sb liéu dinh luong trong Bao cao danh
gia tac dong (hién con mo nhat), bao gobm: Quy mé thi
truong trong nudc va qudc té; Cac sb liéu minh hoa dé
tang tinh thuyét phuc cta chinh sach.

- Nghién ciru, 1am rd mdi quan hé giita Luat nay voi cac
ludt lién quan (dac biét 1a Luat Thuong mai, Luat Chirng
khoan...): Xé4c dinh pham vi diéu chinh, tranh chéng chéo;
Lam rd viée ¢ can sira doi, bd sung Ludt Thuong mai hay
khong; Quy dinh nguyén tic ap dung phap luat khi co
xung dot.

- V& m6 hinh t6 chire quan ly (y kién B6 Noi vu): dé nghi
xay dung 02 phuong an: (1) Thanh 1ap co quan quan ly

Tiép thu y kién cua Bo Noi vu, co quan soan
thao di bd sung sb liéu dinh lwong trong Béo
cdo danh gia tac dong, bao gdm quy md thi
trudng trong nudc va qudc té, nhim ting tinh
thuyét phuc ctia cac phuong an chinh sach.
Déng thoi, bd sung tai dy thao T trinh, Béo
cdo danh gia tac dong chinh sach, bdo cdo ra
soat chu truong, chinh sach phap luat, 1am rd
mbi quan hé véi cac ludt c6 lién quan (dic biét
la Luat Thuo’ng mai, Lut Ching khoan), bao
gdém pham vi diéu chinh, nguyén tac ap dung
phép luat khi c6 xung dot va nhu cau sira doi,
b6 sung, bao dam tinh théng nhét ctia hé théng
phap luat.

D6i véi mo hinh t6 chire quan 1y, co quan soan
thao dé xuit 02 phuong an (thanh lap co quan
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chuyén trach, doc 1ap; (2) Giao Chinh phu quy dinh cu thé
mo hinh t6 chire tai Nghi dinh.

chuyén trach, doc lap; hodc giao Chinh phu
quy dinh cu thé), trén co s& danh gia tac dong
va bao dam phu hop véi yéu cau quan 1y, tinh
kha thi va chu truong tinh gon bd may.

11

Cuc bi¢n luc, B Cong
Thuong

- Vé ra soat phap luat lién quan: P& nghi bo sung trong
bang ra soat chinh sach cic ndi dung lién quan dén Luat
Thué gia trj gia ting (dic biét co ché thué ddi véi giao dich
hop dong phai sinh, ddi twong mién/khong chiu thué),
ddng thoi xem xét dé xuat stra doi, bd sung (néu can). Song
song, 1am rd mbi quan hé v6i Luat Thuong mai.

- V& pham vi hang héa (mit hang dién): Can lam rd hang
héa trong Luat ¢o6 chiu sy diéu chinh cta Luat Thuong mai
hay khong; D4i voi hang hoa niang luong, phan biét giira
hang hoa vt chit (than, khi...) va hang hoa khong luu trit
duoc nhu dién dé c6 cach tiép can phu hop.

- V& co ché dbi véi dién nang: Pién la hang hoa dac thu,
khong thé Iuu kho, can quy dinh co ché riéng cho giao
dich phai sinh (ky han dién, quyén chon dién...), c6 thé tai
Luat nay hodc din chiéu phap luat chuyén nganh; Tham
khao kinh nghiém qudc té, noi dién di duoc dua vao thi
truong phai sinh.

- V& ha tang va quan 1y rii ro: D& xuit xem xét giao don
vi thanh toan bu trir chuyén trach trong nganh dién (co dir
liéu va nang lyc thi truong) tham gia thuc hién; B sung
quy dinh cho phép giao dich phai sinh dién nang thong qua
t6 chirc duge phap luat chuyén nganh quy dinh, bao dam
phu hgp dac thu van hanh thi truong dién.

- V& phan cong thim quyén: Dé phuc vu qua trinh xay
dung Luat, dé nghi cac B9, nganh xac dinh r6 nhom van
dé thudc pham vi quan 1y ctia minh, 1am co s& phan cong
trach nhiém va thiét ké chinh sach phu hop.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ctru, ra soat va bd sung ndi dung lién
quan dén phap luat thué (dic biét 1a thué
GTGT d6i véi giao dich phai sinh) trong bang
ra soat chinh sach, dong thoi lam 6 mdi quan
hé voi1 Luat Thuong mai va céc luat co lién
quan.

Dbi voi pham vi hang hoa, nhat 1a mit hang
dién, co quan soan thao da nghién cuu, bd sung
danh gi4 tac dong vé mat hang dién vao bao
cdo danh gid tdc dong chinh sach, phan tich
dic thu gitra hang hoa vét chit va hang hoa
khong Iuu trit duoc, tir d6 dé xuat phuong 4n
diéu chinh phu hop, c6 thé theo huéng dan
chiéu phap luat chuyén nganh va tham khao
kinh nghiém qudc té.

12

Vu Phap ché, B6 Cong
Thuong

- Dy kién nam 2027 sira d6i toan dién Luat Thuong mai,
do d6 can nghién ctru bao dam su thong nhat, dong bo gitra

Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan soan thao da
nghién ciru, ra soat dé bado dam sy thong nhat,
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Luat ndy va cac quy dinh lién quan dén giao dich hang hoa
phéi sinh.

- Péi v6i thi truong phai sinh (c6 tinh thanh khoan cao,
bién dong 16n va lién thong quoc te), dé nghi:

+ Can nhéc xay dung nhom chinh sach riéng vé giai quyét
tranh chap, hoac

+ BO sung day du ndi dung nay trong nhom chinh sach 4.
- No1 dung can tap trung: Bao v¢é nha dau tu; Co ché xu ly
tranh chép phat sinh tu cac yeu t6 khach quan nhu: 161 hé
thong, van dé ky quy, thao ting gia...

déng bd gitta dy an Luat va dinh hudng stra
d6i Luat Thuong mai trong thoi gian téi.
Pong thoi, bé sung quy dinh vé giai quyét
tranh chap, bao vé nha dau tu va co ché xur Iy
céc rui ro phat sinh (nhur 16i hé théng, ky quy,
thao ting gia...) vao nhém chinh sach s6 5 bao
dam phu hop véi1 ddc thu thi truong phai sinh
va yéu cau thuc.




