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	BỘ CÔNG THƯƠNG

VỤ TỔ CHỨC CÁN BỘ
   
    Số:              /TTr-TCCB


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


             Hà Nội, ngày          tháng  04  năm 2026


TỜ TRÌNH

Hồ sơ dự thảo Thông tư quy định thời giờ làm việc, 

thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu


Kính gửi: Bộ trưởng Lê Mạnh Hùng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026 và quy định của Bộ luật Lao động, Vụ Tổ chức cán bộ được giao chủ trì xây dựng Thông tư của bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm việc có tính chất đặc biệt phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu.

Vụ Tổ chức cán bộ kính trình Bộ trưởng về dự thảo Thông tư như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ 
1. Căn cứ pháp lý ban hành văn bản:
- Căn cứ Điều 116 Bộ luật Lao động số 45/2019/QH14 được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XIV thông qua ngày 20 tháng 11 năm 2019 (Bộ luật Lao động năm 2019);

- Căn cứ Điều 63, Điều 68 Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động;

- Căn cứ Nghị định của Chính phủ về kinh doanh xăng dầu;

- Căn cứ Nghị định số 40/2025/NĐ-CP ngày 26/02/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương.
2. Sự cần thiết ban hành văn bản:
Thực tế tổ chức hoạt động của các cửa hàng xăng dầu (CHXD) và kho xăng dầu (Kho XD) tại các doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu đang gặp khó khăn, bất cập khi bố trí lao động, thực hiện thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi theo quy định về thời giờ làm việc bình thường tại Bộ Luật lao động năm 2019, do tính chất đặc thù của hoạt động kinh doanh xăng dầu, cụ thể như sau:

(1) Công việc tại CHXD và một số công việc tại Kho XD phải thường trực 24/24 giờ, phải tổ chức làm việc theo ca.
(2) Môi trường CHXD và Kho XD là môi trường có các yếu tố tiềm ẩn nguy cơ cao gây hỏa hoạn, cháy nổ - người lao động vừa phải làm việc vừa phải thực hiện công việc phòng chống hỏa hoạn, cháy nổ.
(3) Điều kiện thực hiện công việc chủ yếu ở mức bình thường, hao tốn thể lực, trí lực không cao, đa số CHXD có hệ số bận việc thấp, thời gian chờ việc nhiều (chờ khách hàng) cũng là thời giờ nghỉ ngơi của người lao động.

(4) Đặc thù các CHXD, Kho XD phân bổ khắp các vùng miền trên cả nước, đối với những CHXD ở vùng sâu, vùng xa, biên giới, dọc quốc lộ, tỉnh lộ, khu công nghiệp người lao động đi từ nhà đến địa điểm làm việc và ngược lại bằng phương tiện cá nhân mất nhiều thời gian trên đường, tiềm ẩn nhiều rủi ro, nguy hiểm khi tham gia giao thông trên đường nhất là khi đêm tối.
(5) Bán mặt hàng thiết yếu nhưng khối lượng bán ra không đều, bị ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố: ảnh hưởng bởi khách hàng, nhu cầu thay đổi theo mùa du lịch, mùa nông vụ, mùa thời tiết ….
(6) Bán mặt hàng thiết yếu nên phải tuân thủ quy định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về khung giờ mở cửa bán hàng tối thiểu và thời gian bán hàng.

(7) Khi khảo sát thực tế, phần lớn người lao động đều có nhu cầu được áp dụng thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi linh hoạt để phù hợp với thực tế hoạt động của CHXD, Kho XD và phù hợp với điều kiện của người lao động.
(8) Công việc tại CHXD và một số công việc tại Kho XD phải thường trực 24/24 giờ, tuy nhiên thực tế không thể tổ chức làm việc theo ca bình thường ( ví dụ 3 ca 4 kíp…) vì công việc có hệ số bận việc thấp, thời gian chờ việc, chờ khách hàng nhiều, nhiều khoảng thời gian doanh số rất ít nếu bố trí ca bình thường sẽ gặp khó khăn trong tuyển dụng nhân sự, số người làm việc nhiều mà không hiệu quả, dẫn đến thu nhập thấp, không thể tuyển dụng nhân sự.

Từ cơ sở pháp lý và thực tế như trên cho thấy việc xây dựng, ban hành Thông tư quy định thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại Cửa hàng xăng dầu và Kho xăng dầu là cần thiết, nhằm tạo hành lang pháp lý cho các doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu tổ chức lao động đúng quy định của pháp luật về lao động, phù hợp với điều kiện hoạt động thực tế của doanh nghiệp và điều kiện của người lao động.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích:

a) Việc xây dựng, ban hành Thông tư nhằm cụ thể hóa Bộ luật Lao động năm 2019 về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi: bảo đảm tuân thủ và phù hợp với các quy định của Điều 116 Bộ luật Lao động năm 2019, Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động năm 2019 về điều kiện lao động và quan hệ lao động và các văn bản pháp luật khác có liên quan.
b) Chi tiết hóa các quy định mới, tạo điều kiện thuận lợi cho việc áp dụng, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và thi hành quy định của pháp luật về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi của người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại Cửa hàng xăng dầu và Kho ăng dầu.
2. Quan điểm chỉ đạo:

a) Việc xây dựng Thông tư phải tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; bám sát các quy định của Bộ luật Lao động năm 2019 và các văn bản pháp luật có liên quan về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người làm công việc có tính chất đặc biệt; tuân thủ đúng và đầy đủ các quy định về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật; các quy định nhằm “ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm các hành vi tham nhũng, tiêu cực, “lợi ích nhóm”, “lợi ích cục bộ” trong công tác xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật”; bảo đảm tiến độ thực hiện theo nhiệm vụ, kế hoạch được giao. 
 b) Việc quy định thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người làm công việc có tính chất đặc biệt phải căn cứ theo các tiêu chí quy định tại Bộ luật Lao động, thực tế sản xuất của doanh nghiệp, có tính đến sự chia sẻ, hài hòa lợi ích giữa người lao động, doanh nghiệp và người sử dụng lao động.
c) Tạo điều kiện thuận lợi cho các bên thoả thuận, trả lương cho người lao động làm công việc có tính chất đặc biệt phù hợp quy định, tránh tạo ra xáo trộn trong quan hệ lao động của doanh nghiệp. 

II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Ngày 26 tháng 02 năm 2026, Vụ Tổ chức cán bộ báo cáo Q. Bộ trưởng tại Phiếu trình số 959/TCCB-LĐTL về việc báo cáo phê duyệt chủ trương triển khai xây dựng Thông tư. Q.Bộ trưởng bút phê chỉ đạo “Vụ xin ý kiến Ủy viên Ban Thường vụ Đảng ủy”.
2. Ngày 04 tháng 3 năm 2026, Vụ Tổ chức cán bộ có Công văn số 470/TCCB-LĐTL gửi VPĐU trình xin ý kiến các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ về việc chủ trương triển khai xây dựng Thông tư.
5, Vụ Tổ chức cán bộ nhận được Công văn số 533-CV/VPĐUB ngày 09/3/2026 của Văn phòng Đảng ủy Bộ Công Thương gửi ý kiến của Ủy viên Ban Thường vụ “đồng ý”.

3. Ngày 17 tháng 3 năm 2026, Vụ Tổ chức cán bộ có Phiếu trình Q.Bộ trưởng số 1363/TCCB-LĐTL về việc báo cáo và xin ý kiến chủ trương của Q.Bộ trưởng về việc xây dựng Thông tư, Q.Bộ trưởng bút phê chỉ đạo: “Thứ trưởng Tân, căn cứ đúng quy định của Pháp luật rà soát, đánh giá, xử lý cụ thể”.
4. Ngày 24 tháng 3 năm 2026, Vụ Tổ chức cán bộ có Phiếu trình Thứ trưởng Nguyễn Sinh Nhật Tân số 1522/TCCB-LĐTL về việc báo cáo, trình Thứ trưởng ký Quyết định thành lập Tổ Soạn thảo Thông tư trên cơ sở danh sách cử người của các đơn vị liên quan.
7. Thực hiện Quyết định số 565/QĐ-BCT ngày 27/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Công Thương, Tổ Soạn thảo đã nghiên cứu, tổ chức xây dựng Dự thảo Thông tư, gửi thành viên Tổ soạn thảo cho ý kiến tổng hợp. 
8. Sau khi xây dựng Dự thảo Thông tư, Vụ Tổ chức cán bộ đã có Công văn số     ngày ….   gửi Báo Công Thương về việc đăng Cổng thông tin điện tử Bộ Công Thương đối với Hồ sơ Dự thảo Thông tư; 


Ngày …/…/2026, Bộ Công Thương có văn bản số …/BCT-TCCB gửi lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương liên quan.

Ngày …/…/2026, Vụ Tổ chức cán bộ có văn bản số …/TCCB-LĐTL gửi Vụ Pháp chế đề nghị thẩm định dự thảo Thông tư. Ngày …/…/2026, Vụ Pháp chế có Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-VPC. 

Ngày …/…/ 2026, Vụ TCCB có Báo cáo số ……./BC-TCCB tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
- Tên của Thông tư là " Thông tư quy định về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu" 
 1. Phạm vi điều chỉnh 
- Thông tư này quy định về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu.

 2. Đối tượng áp dụng

- Người sử dụng lao động là doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có thuê mướn, sử dụng lao động làm các công việc có tính chất đặc biệt tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu.

- Người lao động làm các công việc có tính chất đặc biệt tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu, bao gồm:

a) Tại cửa hàng xăng dầu: cửa hàng trưởng, nhân viên bán hàng (bán lẻ xăng dầu; bán các sản phẩm hóa dầu, hàng hóa khác), cửa hàng phó, nhân viên nghiệp vụ.

b) Tại kho xăng dầu: lao động trực tiếp tham gia quy trình giao - nhận tại kho xăng dầu, nhân viên thường trực chữa cháy tại kho xăng dầu.
      3. Bố cục của dự thảoThông tư gồm 3 chương, 07 điều nội dung cơ bản như sau:
Chương I.  Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Giải thích từ ngữ

Chương II. Thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi

Điều 4. Thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm việc tại cửa hàng xăng dầu
Điều 5. Thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm việc tại kho xăng dầu

Chương III. Điều khoản thi hành

Điều 6. Trách nhiệm của người sử dụng lao động
Điều 7. Hiệu lực thi hành

V. NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN THÔNG QUA

Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư Quy định về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu, Vụ Tổ chức cán bộ đã rà soát, đảm bảo thể chế hóa đúng, đầy đủ chủ trương, chính sách của Đảng và Bộ luật Lao động số 45/2019/QH14 ngày 20 tháng 11 năm 2019 (Bộ luật Lao động năm 2019); Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động;

Dự thảo Thông tư đã không làm phát sinh thủ tục hành chính, không làm tăng kinh phí đầu tư của xã hội, doanh nghiệp. Do vậy, điều kiện đảm bảo triển khai thi hành Thông tư sau khi được ban hành, về cơ bản các doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, cá nhân hiện đang sử dụng nguồn lực tài chính và nguồn nhân lực, cơ sở vật chất hiện hành, không phát sinh nguồn lực mới.

· Thông tư ban hành có hiệu lực từ:       /12/2026

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ)

Dự thảo Thông tư không làm phát sinh thủ tục hành chính và không quy định phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn. Vì vậy , không thực hiện đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn. Cơ quan xây dựng đã gửi lấy ý kiến thống nhất của Bộ Nội vụ theo quy định; lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan; đồng thời đăng tải toàn bộ nội dung trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và Bộ Công Thương theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quy định về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc phải thường trực 24/24 giờ tại cửa hàng xăng dầu và kho xăng dầu, kính trình Bộ trưởng xem xét quyết định.

Hồ sơ, tài liệu gửi kèm theo Tờ trình này: (1) Dự thảo Thông tư đã được chỉnh lý sau khi tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị; (2) Bản tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia đối với Dự thảo Thông tư;  (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế;
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Lưu: VT, TCCB (Cuongdtu). 
	VỤ TRƯỞNG 

Trần Quang Huy


DỰ THẢO 


Ngày 31/10/2025








