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Vé dy thao Nghi dinh sira ddi, bo sung Nghi dinh s6 107/2018/NP-CP ngay
15 thang 8 nam 2018 ctia Chinh phu ve kinh doanh xuat khau gao

Kinh gtri: Tha tudéng Chinh phu

Thuec hién chi dao cua Pho Thu tuong Chinh phu Lé Van Thanh tai van ban
s6 4700/VPCP-KTTH ngay 27 thang 7 nam 2022 ctia Van phong Chinh phu, Bo
Cong Thuong di khan truong chu tri trién khai tong két, danh gia thuc tién, xay
dung du thao Nghi dinh sira doi, bo sung Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP ngay 15
thang 8 nam 2018 cua Chinh phu vé kinh doanh xuét khau gao (sau day goi tat 1a
du thdo Nghi dinh), dang tai cong khai trén Céng Thong tin di¢n tor Chinh phu va
website cia B Cong Thuong dé xin y kién cong luan; xin ¥ kién bang van ban
cua cac B9, nganh, dia phuong hitu quan, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI), Hiép hoi Luong thuyc Viét Nam (VFA), tong hop, tiép thu y
kién cua cac dia phuong, cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép, cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc.

B6 Cong Thuong xin bao cdo Thu tuéng Chinh phu nhu sau:

|. SU" CAN THIET BAN HANH NGHI PINH SUA POI, BO SUNG
NGHI PINH SO 107/2018/ND-CP

Qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP cho thdy, cac
quy dinh ctia Nghi dinh d4 ¢ diéu chinh tich cuc, cu thé la:

- Viéc ban hanh Nghi dinh va cac van ban huong dan thi hanh d3 hoan
thién khung phap 1y cho cong tac diéu hanh xuat khau gao. Giai doan tir cudi
nam 2018 dén nay, du phan 16n thoi gian chiu anh hudng tir dich Covid-19, tac
dong gidn cach xi hoi trong thoi diém nhat dinh, cong tac diéu hanh xuat khau
gao cua Bo Cong Thuong va cac B, nganh luén bam sat va quan triét cac muc
tiéu, nguyén tac diéu hanh xuat khau gao theo quy dinh ctia Nghi dinh da gép phan
dam bao an ninh luong thuc, binh 6n thi trudng noi dia, thuc day phat trién san
xuat, xudt khau gao bén viing, ning cao vi thé, uy tin ctia xuit khau gao Viét
Nam.

- Thyc hién quy dinh ctia Nghi dinh, B Cong Thuong da tang cuong cong
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tac thong tin thi trudng, tap trung giai quyét cac kho khian, vudng mac, rao can
phat sinh tai cac thi truong dé tao thuan loi cho xuat khau; ting cuong cac hoat
dong quang ba, giao thuong, xuc tién thuong mai gao; cung cap cho cac So
Cong Thuong dia phuong Ban tin thi truong nong, 1am, thity san hang tuan trén
Cong thong tin dién tr cia B6 Cong Thuong, khuyén cao vé sy thay doi trong
thuc thi chinh sach cua mot s thi truong 16n nhu Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat
Ban v.v.

- Bo Coéng Thuong da xady dung va trinh Thu tuong Chinh phu phé duyét
Chién lugc phat trién thi truong xuét khau gao cua Viét Nam giai doan 2017-
2020, tam nhin dén nam 2030.

- B6 Cong Thuong ciing chii dong cung cdp thém thong tin vé tinh hinh
cung cau gao trong nudc va thé gidi, canh bao cac doanh nghiép dé khi giao
dich, dam phan hop dong xuat khau bao dam hiéu qua xuat khau gao.

- Cac thuong nhan kinh doanh xuét khau gao va Hiép hoi Luong thuc Viét
Nam di nd lec diy manh xuat khau, cung ¢b, mo rong thi truong, tiéu thu kip
thoi thoc, gao hang hoa véi gia co loi cho ngudi nong dan trong béi canh thi
truong gao thé gidi kho khin, dién bién phuc tap, kho luong, canh tranh gay gat,
khong co lgi cho xuét khau gao caa Viét Nam.

Giai doan tr nim 2019 dén nay, mic du luong xuét khau c6 xu hudng
giam nhe nhung kim ngach xuét khau luén ting trudong do gia xuit khau binh
quan tang (gia xuat khau binh quan 8 thang 2022 khoang 486 USD/tin, ting
10% so voi nim 2019). Gao Viét Nam da dugc xuat khau dén 156 qudc gia va
vung lanh thd, co ciu thi truong ngay cang da dang, co ciu chung loai gao xuat
khau chuyén dich tich cuc theo hudng ting ty trong san pham chét luong, gia tri
gia ting cao, thAm nhap duoc vao nhiéu thi trudng gao cao cap, ngoai ra, san
pham gao hitu co, gao ting cudng vi chat dinh dudng da timg budc thim nhap
vao cac thi truong.

Bén canh nhiing két qua tich cyc néu trén, trong qua trinh thuc thi Nghi
dinh ciling da bdc 16 mdt s6 van dé can duge xem xét, swra doi, cu thé nhu sau:

Thar nhdt, ché dp bao céo sé ligu théng ké hep dong xudt khau va thuc
hién hgp déng xudt khau gao

Khoan 2, Khoan 3, Khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy
dinh, thuong nhan thyc hién bao cao dinh ky hang quy, hang nim vé tinh hinh
ky két va thuc hién hop dé)ng xuit khau gao, tinh hinh thuc té ton kho cua
thuwong nhan. Tuy nhién, trong thoi gian qua, nhiéu thwong nhan kinh doanh
xuit khau gao chua thyc hién nghiém tac trach nhi€ém bao cao theo quy dinh
nhu: khong bao cdo, bao cao khong ddy du ndi dung theo quy dinh, c6 bao co
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nhung khong thuong xuyén, v.v. Viéc ndy di giy rat nhiéu kho khin cho cong
tac diéu hanh xuat khau gao.

Khoan 6 Diéu 24 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh: “Thurong nhdn
bdo cdo khong dung su that hodc khong thuc hién ché dg bdo cdo theo quy dinh
tai Piéu nay khéng dwoc hwong cac chinh sdch wu tién quy dinh tai khoan 2
Piéu 16 Ngh; dinh nay cho dén khi thiwong nhdan cham duit, khac phuc hanh vi vi
pham”. Nhu vay, cac thuong nhan vi pham nghia vu bao cao chi khdong duwoc
huéng cdc chinh sach nhu tham gia cac chuong trinh xtc tién, xdy dyng, quang
ba hinh anh, thuong hiéu & trong nudc va ngoai nude, khong duge phan bd chi
tiéu thyuc hién cac hop dong xuat khau gao tap trung hay tham gia chuong trinh
mua thoc, gao tam trir cia Nha nudce. Trong bdi canh mdi, céc thi truong thuc
hién tu nhan hoa, giao dich hop dong xuat khau gao tip trung con rat it, kinh phi
quang ba hinh anh, XTTM lai khong dang ké, khong phan biét giita doanh
nghi¢p bdo cdo va doanh nghi¢p khong bido cao nén quy dinh cia Nghi dinh
107/2018/ND-CP kho c6 thé coi 1a "ché tai" dé budc cac thuong nhan phai thuc
hién nghia vu bao cdo. Co quan quan 1y chi c6 thé kéu goi, khuyén khich céc
thuong nhan ty giac chap hanh. Cac thong tin, sb liéu lién quan (dién tich gieo
tré)ng, san luong tirng ching loai laa, lugng théc, gao hang hoa ton kho, xuat
khau, v.v.), vi vdy, thuong khong day du, xac thuc, kip thoi, khong phan anh
dung thyc té, tir 46 gay rat nhiéu kho khan cho cong tac diéu hanh, quan 1y san
xuit, xuit khau gao ddc biét tai thoi diém c6 nguy co anh huéng dén an ninh
lvong thuc.

Pong thoi, Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nam 2020 cua
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai,
san xuat, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung hién
cling chua c6 quy dinh vé ché tai xtr phat di v6i cac hanh vi nay. Piéu 10 Nghi
dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2013 cta Chinh phii quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y gid, phi, 1€ phi, héa don cling chi
quy dinh viéc xr phat dbi véi mot sé hanh vi nhu: khong bao cdo gia mua thoc
gao xuat khau; gian l4n trong viéc khai bao gia xuat khau gao; khong bao céo
hodc bao cao khong dung luong hang héa tdn kho du trit luu théng ca thuong
nhan kinh doanh xuat khau gao véi co quan quan 1y nha nudc co tham quyén;
xuat khau gao thap hon gia san gao xuat khau do co quan cé thim quyén cong
b hoic quy dinh.

Trong qua trinh lam viéc v41 Doan Thanh tra Chinh phu nam 2020, Bo
Cong Thuong d3 nhiéu 1an bao cao vé thyc trang thuong nhan thuc hién khong
nghiém tuc ché do bao cao dinh ky va trao d6i vé kién nghi sira d6i Nghi dinh sb
107/2018/ND-CP. Van dé nay di dugc Thanh tra Chinh pha ghi nhéan tai van
ban s6 2015/KL-TTCP ngay 12 thang 11 ndm 2021 cta Thanh tra Chinh phu két
luan thanh tra viéc chdp hanh cac quy dinh cta phap luat trong cong tic quan 1y
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nha nudc vé xuat khau gao thoi gian qua. Theo vin ban s6 2015/KL-TTCP néu
trén, Thanh tra Chinh pha da kién nghi: “...Bé Céng Thwong chii tri, phoi hop
véi Bé Tai chinh, B¢ Néong nghiép va Phat trién néng thén va cdc co quan lién
quan ra soat, tham mueu sita doi, bé sung Nghi dinh s6 107/2018/NP-CP, trong
dé luu y: Quy dinh ché tai xir Iy dé thuwong nhdn kinh doanh xudt khau gao chdp
hanh nghiém ché do bdo cdo theo quy dinh; Xay dung hé thong co sé dir liéu dé
thwong nhdn kinh doanh xudt khau gao va cdc co quan lién quan thiee hién bdo
cdo dé kip thoi phuc vu cho viéc diéu hanh xudt khéu gao’.

Do d6, hién chua c6 ché tai da manh mang tinh ran de dé ap dung ddi vai
cac hanh vi vi pham vé ché d6 bao cdo va cac trach nhiém khac ciia thuong nhan
kinh doanh xuét khau gao. Bén canh do, viéc cho téng két, stra ddi Nghi dinh )
98/2020/ND-CP (néu c6) sé& kéo theo viée thuc thi thiéu hiéu qua Nghi dinh sd
107/2018/ND-CP trong cong tac dén ddc, xtr 1y vi pham cta thuong nhan trong
hoat dong bao céo dinh ky.

Thir hai, vé kiém tra diéu ki¢n kinh doanh xudt khédu gao

Piéu 5 Nghi dinh quy dinh, S6 Céng Thuong dia phuong chi tri, phdi
hop S& Nong nghiép va Phat trién nong thon va co quan lién quan t6 chirc hau
kiém kho chura, co sé xay, xat thoc, gao dé dap tng diéu kién kinh doanh xuat
khau gao cua thwong nhan sau khi thwong nhan dugc cip Gidy ching nhén.
Thuc té trién khai d& boc 16 mot sb han ché nhu: (i) chdm tién hanh hau kiém do
khéng xac dinh duge S& Cong Thuong tai tinh/thanh phd nao chu tri do thuong
nhan kinh doanh xuét khau gao ¢ thé ké khai kho chira, co s& xay xat thoc gao
tai nhiéu dia phuong dé dugc cap Gidy chung nhan; (ii) viéc duy tri diéu kién
kinh doanh cta céc thuong nhan con chua dugc quan tam, dap Uimg, dic biét la
vé vé sinh an toan thuc pham, phong chdy chita chdy, v.v..nhung chwa dugc S&
Cong Thuong cac tinh kip thoi giam sat, bao cao; (iii) S6 Cong Thuong cac
tinh/thanh phd chua cé su chu dong trong cong tac quan 1y nha nudc kiém tra,
bao cdo vé viéc duy tri diéu kién kinh doanh xuét khau gao, vé viéc thay do6i
thong tin, ning luc san xuit cua thuong nhan trén dia ban; chu yéu thyc hién
nhiém vu khi B Cong Thuong phat hién vin dé va c6 van ban chi dao. Pay 1a
van dé thyc tién can duoc xem xét stra doi.

-Thi ba, vé gao ting cwong Vi chit dinh dwéng

Sau khi Nghi dinh s6 107/2018ND-CP ¢6 hiéu lyc, doanh nghiép bat dau
xuat khau gao ting cudng vi chat dinh dudng. Qua cong tac theo ddi nam thdng
tin, hién c6 02 thuong nhan di duoc cip Gidy chung nhan du diéu kién kinh
doanh xuat khau gao xuat khau (Cong ty CP TM Gao Thinh va Coéng ty TNHH
XNK Pai Duong Xanh) dang xuat khau gao ting cudng vi chat dinh dudng.
Hién chua c6 van ban hudng dan cua Bo, nganh vé tiéu chi, phuong phap xac
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dinh san pham ting cudng Vi chat dinh dudng quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghi
dinh s6 107/2018/ND-CP.

- Thi# tw, vé cong tac phai hep véi cac bg, nganh lién quan, Uy ban
nhan dan cdp tinh va co quan lién quan té chire didu hanh xudt khau gao bdo
ddam cac nguyén tic quy dinh tai Nghj dinh

Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh cu thé trach nhiém cua cac B9,
nganh, dia phuong lién quan trong diéu hanh xuat khau gao nhu: diéu tiét gia ca,
binh 6n thi truong nodi dia, phat trién thi truong xuat khau, ky két, to chic thuc
hién cac ban ghi nhé, thoa thuan vé thuong mai gao vai cac nudc, diéu hanh thi
truong tap trung, xay dung vung nguyén liéu, lién két san xuat, tiéu thu lua gao,
bao dam chat luong gao xuét khau.

Thuc tién trién khai cho thdy cac B0, nganh, dia phuong di phdi hop
trong trién khai thuc hién céac trach nhiém duoc giao, cu thé nhu: (i) Bo Tai
chinh chu tri, phdi hop véi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Uy ban
nhan dan cip tinh x4c dinh, cong bd gia thoc dinh huéng; (i) Trén co so gid thoc
dinh huéng dugc cong bd, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén da chu tri,
phdi hop véi cac Bo: Cong Thuong, Tai chinh, Ngan hang Nha nude Viét Nam
va VFA thyc hién nhiém vu binh 6n gia thoc, gao hang hoa trong nudc, nhat 1a
trong giai doan dich Covid-19 bung phat tai Viét Nam; (iii) Tong cuc Hai quan
(B0 Tai chinh) da phdi hop va giri Bo Cong Thuong bao cao dinh ky hang thang
vé xuat khau gao, phdi hop véi cac Bo, nganh trong cong tac thdng ké sb liéu vé
tinh hinh xuét khau gao cua Viét Nam. Tuy nhién, trong mét s truong hop cap
bach nhu gidn tién d6 xuat khau gao nam 2020, su phoi hop giita cac Bo, nganh
c6 thoi diém chua thuc sy tét. Do vay, can xay dung, bo sung thém co ché vé su
phdi hop giita cac B9, nganh, dia phuwong dam bao hiéu qua thuc thi chinh sach.

Thi# ndam, Vé trién khai chwong trinh xiic tién thwong mai theo co ché
ddc thu doi véi mat hang gao

Tai Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP di giao B6 Cong
Thuong xdy dung co ché xtc tién thuong mai, phat trién thi truong xuat khau
gao theo co ché dic thu.

Thue té giai doan 2016-2018 duoc sy dong ¥ ciia Chinh phu tai vin ban
s6 8023/VPCP-KTTH ngay 06 thang 10 nim 2015, B Cong Thuong da trién
khai cac chuong trinh xtc tién thuong mai dac thu ddi voi mat hang gao tai mdt
s6 qudc gia nhu: chdu A (Singapore, Philippines, Hong Cong ...), chau Au
(Phép, Ha Lan...), chau My (Hoa Ky), chau Phi (Ghana, Bo Bién Nga ..). Cac
chuong trinh xuc tién thuong mai dic thu mat hang gao da dat dugc nhidu két
qua tich cuc nhu: (i) kip thoi xdy dung va to chic cac chwong trinh xtc tién
thuong mai dén cac thi truong dé thao g0 kho khan, tao thuan loi cho cac doanh
nghiép két ndi, tao thuén loi hoa trong hoat dong xuat khau gao; (i) quang ba,
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gidi thiéu téi ban bé qudc té, cac nude nhap khau vé hinh anh, thuong hiéu san
pham gao xuat khau ctia Viét Nam ngay mot nang cao vé chat luong, da dang vé
chung loai (dac bi¢t 1a gao chat lugng cao, gao thom thé manh cta Viét Nam),
ting cudng Gmg dung khoa hoc céng nghé trong san xuit va tiép tuc gbp phan
vao duy tri an ninh luong thuc cho khu vuc va thé gidi; (iii) thay doi nhin nhan
ctia cac nude dbi véi san pham gao xuét khau ctia Viét Nam khong chi 1a nuée
xuat khau c6 thé manh vé dong san pham cap trung binh va thip nhu trudc ma
con thé manh vé phan khuc gao cao cép, Viét Nam 1a ddi tha canh tranh véi £ao
Thai Lan trong phan khuc gao nay v.v. Két qua dat duoc, co cau chung loai gao
xuét khau cua Viét Nam d3 co su thay doi theo chiéu tich cuc, xuat khau ching
loai gao cao cap chiém hon 50% tong luong gao xuat khau cua ca nudc.

Tuy nhién, tir nam 2019 - nay, do vuéng mic trong co ché trién khai thuc
hién chuong trinh xuc tién thuong mai dic thu dbi vi mit hang gao nén chuong
trinh xtc tién thuong mai gao chua duoc trién khai thuc hién.

Vé co ché trién khai chuong trinh xuc tién thuong mai gao, mot ) v kién
trong d6 c6 BO Tai chinh tai cong vin sé 15683/BTC-HCSN ngay 25 thang 12
nam 2019 dé nghi thyc hién chuong trinh xtic tién thuong mai gao theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 28/2018/ND-CP ngay 01 thang 3 ndm 2018 ciia Chinh phu quy
dinh chi tiét Luat Quéan 1y ngoai thuong vé mot s bién phap phat trién ngoai
thuong. Mot s6 ¥ kién cho rang can co ché trién khai riéng cho chwong trinh xtic
tién thuong mai mat hang gao ngoai chuong trinh xtic tién thwong mai qubc gia
dé bao dam hiéu qua cho viéc kip thdi xay dung va to chire cac chuwong trinh xtc
tién thuong mai ciing nhu tao diéu kién cho cic thanh phan lién quan trong
chudi gié tri gao c6 co hoi dé tham gia, thich tmg linh hoat khi cac nudc c¢6 dong
thai thay d6i chinh sach.

Chuong trinh cip qubc gia vé xuc tién thuong mai trién khai theo Nghi
dinh s 28/2018/ND-CP ap dung chung cho cac nganh hang, theo d6, khi trién
khai chuong trinh phai: (i) chuin bi hd so dé xuat chuwong trinh trudc ngay 30
thang 5 cua nam; (ii) cac Chuong trinh phai dwgc Hoi dong tham dinh phé
duyét; (iii) Di twong hd trg chi 13 doanh nghiép v.v. Trong khi d6, thi truong
thuong mai gao ciing c6 nhimg dic thu riéng nhu: (i) phu thudc vao co ché
chinh sach nhap khau gao cuia mot s nudc nhap khau 16n nhu: Philippines,
Indonesia, Malaysia, Trung Qudc v.v; (ii) tinh hinh thi truong bién dong nhanh,
kho luong theo ting thoi diém dot xuat nhu bio, 1 lut, han han, tdn kho giam
v.v.; (iii) rdo can k¥ thuat thuong mai dé bao ho nén noéng nghiép trong nudc
han ché nhap khau nhu Trung Quéc v.v; (iv) canh tranh quyét liét tir cac nudc
xuat khau nhu Théi Lan, An Do thong qua cac bién phép xtc tién thuong mai hd
trg tir cac cap co quan quan 1y nha nudc dén doanh nghiép nham thuc day hoat
dong xuét khau gao, do vay, can linh hoat trién khai céac chuong trinh xtc tién
ddi voi miat hang gao, canh tranh véi cac ddi thu.



Ther sdu, vé iy thac xudt khdu

Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2018/NB-CP chua c6 diéu
khoan vé uy thac xuat khau.

Theo quy dinh tai Luat Quan 1y ngoai thuong: (i) T4t ca hang hoa luu
thong hop phap déu c6 thé dugc ty thac mua ban; (i) Di v6i hang hoa xuét
khau, nhap khau theo gidy phép, diéu kién, bén uiy thac hodc bén nhan Uy thac
phai co gidy phép, dap tng diéu kién xuat khau, nhap khau trude khi ky hop
ddng uy thac hodc nhan iy thac, trir trudng hop phap luat c¢o quy dinh khac.

Tai Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh thuong nhan
dap ung du diéu kién quy dinh tai Nghi dinh va dugc cip Gidy chimg nhan du
diéu kién kinh doanh xuat khau gao, c6 quyén kinh doanh xuat khau gao.

Quy dinh vé uy thac xuat nhap khau tai Luat Quan 1y ngoai thuong, s& c6
truong hop thuong nhan da duoc cap Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh
xuat khau gao uy thac cho thuong nhan khong dugc cip Gidy chimg nhan thuc
hién xuit khau gao, lam thu tuc xut khau gao tai co quan hai quan. Mac du
chua ghi nhan truong hop thuc té nao nhung trong qua trinh trién khai thyc hién
Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP, B4 Cong Thuong nhan thiy thuong nhan ¢ thé
tan dung k& ho phép luat dé thyc hién myc dich xuat khau.

Pé bao dam hiéu qua thyc thi ctia vin ban quy pham phap luat, nghi dinh
stra d6i can diéu chinh quy dinh vé nhan uy thac xut khau ddi v6i kinh doanh
xuat khau gao tao su cong bang ddi véi tat ca cac thuong nhan.

Thik bdy, xudt hi¢n tinh trang nhdp khdu gao trong béi cinh gid lwong
thuc tang cao va gao Viét Nam xudt khdau chuyén hwong tdp trung sang phdn
khuc gao cao cap hon

- Viét Nam 1a nuéc ndng nghiép chi yéu san xuét lda gao, ap dung khoa
hoc ky thuat tién tién phuc vu san xuat, giam tén that sau thu hoach, san luong
lGa gao hang ndm cua Viét Nam tuong d6i doi dao, dam bao an ninh luong thyc,
du trir quéc gia va danh mot lwong nhat dinh cho xuat khau. Hang nam, Viét
Nam danh khoang 6 — 6,5 triéu tin gao cho xuat khau gao. Do vay, khi xay dung
Nghi dinh s6 107/2018/NB-CP, hoat dong nhap khau gao khong thuéc pham vi
diéu chinh ciia Nghi dinh 107/2018/ND-CP bao d¢am phu hop véi thuc té tai thoi
diém xay dung nghi dinh.

- Tuy nhién, trude tac dong cua cac yéu td khach quan va chu quan, Viét
Nam d3 nhap khau mot sé loai gao dé phuc vu cac nhu cau trong nudc nhu san
Xuat thirc an chin nudi, san Xuat bia, v.v. va danh luong gao chit lugng cao hon
cho xuét khau. Viéc xuat khau, nhap khau gao trong nén kinh té thi truong, véi
gia nhap khau thap hon trong nudc hoic cac loai gao trong nudc san xuat duoc
nhung khong dap tng nhu cau thi truong dang dién ra. Tuy nhién, viéc nhap
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khau gao qué nhiéu nhung khong dugc quan ly, théng ké day du, kip thoi s& anh
huong dén hoat dong san xuit trong nudc, tic dong dén san xuat lia gao cua
Viét Nam, doi song ctia nguoi ndng dan va gian tiép anh huong dén an ninh
luong thuc.

- Trong nim 2021, theo thdng ké cua Tong cuc Hai quan, téng luong gao
nhap khau cuaa Viét Nam 1a 999.750 tan. Trong d6, nhap khau tir An Do 1én muc
719.970 tan (chiém 72,02% tong lugng nhap khau gao cua ca nudc), chung loai
gao nhap khau chu yéu 1a gao tim (thuéc phan nhém HS 100640), gao tring
khac (thuoc phan nhém HS 100630). Gao nhap khau tir An D6 chu yéu phuc vu
nhu cau san xuat, kinh doanh trong nudc dé lam bin, banh, thirc an chan nuoi,
san xuét bia, rugu, V.v.

Viéc nhap khau gao di dé phuc vu nhu cau san xuat, kinh doanh trong
nuée nhung véi viée ting manh nhu di dién ra trong nim 2021, cung véi Viéc
chua duoc quan ly, thong ké day du, kip thoi ¢ kha nang anh hudng dén hoat
d6ng san xuat trong nudce nhu san xuat I0a gao, san xuat thie an chin nudi, san
XUAt bia, rugu, san Xuat cac san pham tir gao nhu bun, banh, v.v., tao canh tranh
véi san pham trong nudc, tac dong dén doi séng ctia nguoi san Xuat trong nudc
va ¢ thé gian tiép anh huong dén an ninh luong thuc, an ninh kinh té - xa hoi.

Do vay, can c6 quy dinh vé quan Iy nhap khau gao dé gitp co quan quan
Iy nha nuéc chu dong, kip thoi diéu tiét, diéu hanh hoat dong nhap khau gao phu
hop véi muc tiéu quan ly trong tirng thoi ky.

- Thar tam, vé hé so dé nghi cdp Gidy chieng nhdn di diéu kién kinh
doanh xudt khdu ggo

Tai Biéu 4 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP vé diéu kién kinh doanh xuat
khau gao dd quy dinh c6 kho chira, co s& xay, xat, ché bién thoc, gao dap ung
phU hop Vvéi tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia ky thuat quéc gia vé kho
chtra va co so xay, xat, ché bién thoc, gao do co quan c6 tham quyén ban hanh
theo quy dinh cua Luat tiéu chuan va quy chuan ky thuat. Tuy nhién, ho so dé
nghi cap Gidy chiing nhan theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s
107/2018/ND-CP gom: (i) Pon dé nghi theo Mau s6 01 quy dinh tai Phu luc
kém theo Nghi dinh; (ii) Gidy chang nhan dang ky kinh doanh hoic Gidy ching
nhan diang ky doanh nghiép, Gidy ching nhan dau tu; (iii) Hop dong thué kho
chtra, co s xay, xat, ché bién thoc, gao (ddi vé6i truong hop thuong nhan thué
kho chira, co s& xay, xat, ché bién) hoidc gidy to chang minh quyén sir dung dat,
quyén s& hiru kho chia, co so xay, xat, ché bién (d6i véi truong hop kho chua,
co s& xay, xat, ché bién thuoc so hitu cua thuong nhan. Nhu vay, trong thanh
phan hd so chua thé hién kho chira, co so xay, xat, ché bién thoc, gao dap ung
diéu kién theo quy dinh. Thuc tién trién khai, thuong nhéan kinh doanh xuat khau
gao khi giri hd so dé nghi cap Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh xuét
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khau gao dd c6 thém tai liéu, ching tir chitng minh kho chua, co s¢ xay, xat
thoc, gao dap tng diéu kién.

Pé kip thoi khac phuc nhitmg vudng mac, bat cap néu trén can xay dung,
ban hanh mot Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh sb 107/2018/ND-CP dé
hoan thién khung phap ly, thuc day phat trién nganh san xuét, xuit khau gao 6n
dinh, bén viing, hiéu qua; niang cao ning luc, sac canh tranh cua nganh hang trén
truong quédc té, gop phan nang cao thu nhap va doi sbng cua nguoi ndng dan,
hiéu qua kinh doanh xuét khau gao va co ché quan ly, diéu hanh xuit khau, nhap
khau gao dap ang yéu cau thuc tién hién nay.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG DU
THAO NGHI PINH

1. Muc dich xay dung du thdo Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh sira d6i, bo sung Nghi dinh s 107/2018/ND-CP tap
trung giai quyét cac van dé sau:

- Van dé 1: ché d6 bao cdo sd liéu thong ké hop dong xuit khau va thyc
hién hop ddng xuat khau gao.

- Van dé 2: kiém tra diéu kién kinh doanh xuat khau gao.

- Vén dé 3: gao tang cuong vi chat dinh dudng.

- Van dé 4: cong tac phéi hop véi cac bd, nganh lién quan, Uy ban nhan
dan cép tinh va co quan lién quan t6 chirc diéu hanh xuat khau gao bao dam cac
nguyén tic quy dinh tai Nghi dinh.

- Vén dé 5: trién khai chuong trinh xtc tién thuong mai theo co ché dic thu
d6i voi mat hang gao.

- Vén dé 6: ny thac xuat khau.

- Van dé 7: nhap khau gao.

- Van dé 8: hd so dé nghi cip Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh
xuat khau gao.

2. Quan diém xay dung du thao Nghi dinh

Ban soan thao d tién hanh soan thao Nghi dinh trén quan diém nham tiép
tuc hoan thién khung phap 1y di manh dé khic phuc cac ton tai, bat cap phat
sinh, dinh hudng hoat dong san xuat, kinh doanh xuat khau gao, gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua cong tac diéu hanh xuat khau, nhap khau gao bao dam
muc tiéu xuat khau gao bén viing va on dinh, dap (ng yéu cau thi truong va tién
trinh hoi nhap quéc té vé kinh té.
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3. Nguyén tic xay dung du thiao Nghi dinh

Trén co sé tong két thyc tién 4 nam thyc thi Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP
va tham khao kinh nghiém québc té, du thao Nghi dinh dugc soan thao theo
nguyén tic sau:

- Swra d6i, b6 sung mot sé quy dinh can thiét dé giai quyét nhitng van dé
thyc tidn phat sinh, hoan thién khung kho phap ly dinh huong hoat dong kinh
doanh xuét khau, nhap khau gao cua thwong nhén; thuc day san xuat, xuit khau
gao bén viing, 6n dinh va hiéu qua phu hop dién bién thi truong va yéu cau cua
thi truong.

- Hoan thién thé ché phap luat cho cong tac diéu hanh xuat khau va quan Iy
nhap khau gao; phan dinh trach nhiém quan 1y va co ché phdi hop cua cac Bo,
nganh, dia phuong, co quan lién quan trong diéu hanh xuit khau gao dé gop
phan giai quyét hai hoa méi quan hé 1oi ich chung cia dat nudc véi lgi ich cua
nguoi ndng dan san xuat laa va thuong nhan kinh doanh xuét khau gao, nguoi
ti€u dung gao trong nudc.

I11. POI TUQNG, PHAM VI PIEU CHINH VA KET CAU VA NOI
DUNG CHINH CUA DU THAO NGHI PINH

1. Poi twong ap dung

Du thao Nghi dinh 4p dung dbi voi co quan, td chirc, c4 nhan lién quan dén
kinh doanh xuét khau, nhap khau théc, gao.

2. Pham vi diéu chinh

- Dy thao Nghi dinh nay quy dinh vé kinh doanh xuat khau thoc, gao va
quan 1y nhap khau thoc, gao cac loai.

- Hoat dong tam nhéap tai Xuét, tam xuét tai nhap, chuyén khau, qua canh,
gia cong gao cho nudc ngoai; hoat dong xuit khau, nhap khau phi mau dich,
vién trg, biéu, tdng gao khong thugc pham vi diéu chinh cta Nghi dinh nay

3. Bo cuc ciia Dy thiao Nghi dinh

Dy thao Nghij dinh gom 2 Diéu:

Diéu 1. Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP
ngay 15 thang 8 nam 2018 ctia Chinh phi vé kinh doanh xuét khau gao.

Diéu 2. T6 chirc thyc hién.

4. Noi dung chinh ctia Dy thao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh stra d6i, bd sung 13 Piéu cua Nghi dinh sb
107/2018/ND-CP, trong d6 stra ddi, bd sung tén goi, pham vi diéu chinh, quy
dinh vé quan 1y nhap khau, ché tai d6i v6i thuong nhan khong thuc hién ché do
bo c4o, xtc tién thuong mai riéng d6i voi mit hang gao ngoai chuong trinh cap
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qudc gia vé xuc tién thuong mai, co ché phdi hop gitta cac Bo, nganh, dia
phuong, thanh phan hd so dé nghi cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
xuat khau gao v.v. bao gdm:

- Piéu 1. Bao gdm 19 khoan sira doi, bo sung 13/27 Diéu ciia Nghi dinh sb
107/2018/ND-CP (Tén goi Nghi dinh, Piéu 1, Diéu 3, Diéu 5, Diéu 6, Diéu 8,
Diéu 10, Diéu 20, Diéu 22, Diéu 24 va Diéu 27), cu thé:

+ Khoan 1: Stra t€n goi ciia Nghi dinh.

+ Khoan 2 (sira doi, bd sung Piéu 1): Sira d6i bd sung pham vi diéu chinh
quy dinh vé xuét khau va nhap khau théc, £4a0.

+ Khoan 3 (b6 sung Khoan 3 Diéu 3): B sung ty thac xuat khau thoc, gao.

+ Khoan 4 (sira d6i, bé sung Khoan 2 Diéu 5): Stra d6i bod sung kiém tra
diéu kién kinh doanh xuat khau gao.

+ Khoan 5 (b6 sung Khoan 2 Diéu 6): B6 sung hd so dé nghi cap Giay
chirng nhan.

+ Khoan 6 (bd sung Khoan 1 Piéu 8): B6 sung ché tai thu hoi Gidy chimg
nhan d6i véi truong hop thuong nhan khong thuc hién ché d6 béo céo theo quy
dinh tai Nghi dinh.

+ Khoan 7: Stra d6i tén goi Chuong IIT

+ Khoan 8 (B6 sung Diéu 10): B6 sung vé quan 1y nhap khiu gao

+ Khoan 9 - Khoan 10 (stra d6i, bd sung Diéu 20): Sira d6i, bd sung trach
nhiém cta Tong cuc Hai quan vé thong ké hop ddng xuat khau, nhap khau gao
va thyuc hién hop dong xuét khau va nhap khau gao.

+ Khoan 11 - Khoan 16 (stra d6i, bo sung Diéu 22): Stra doi, b6 sung trach
nhiém cua B9, nganh

+ Khoan 17 - 18 (stra d6i Diéu 24): Stra d6i trach nhiém cta thuong nhan
kinh doanh xuat khau gao.

+ Khoan 19 (stra doi Diéu 27): Sira dbi vé t chirc thuc hién Nghi dinh.

- Piéu 2. T6 chuc thuc hién gém: quy dinh hi€u lyc ctia Nghi dinh, quy
dinh chuyén tiép vé ap dung phap luat trudc ngay Nghi dinh c6 hiéu luc.

IV. Ho so xdy dung duw thao Nghi dinh sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6
107/2018/Nb-CP

Theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, trude khi
xay dung Nghi dinh, co quan chu tri 14p ho so dé nghi xay dung Nghi dinh, trinh
Thu tudng Chinh pha thong qua chu truong xay dung Nghi dinh.
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Nghi dinh stra doi, bo sung Nghi dinh s6 107/2018/NB-CP thudc nhom
van ban dugc diéu chinh tai khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2020).

Khoan 1 Piéu 87 Luat Ban hanh vin ban quy phap phap luat nim 2015
(stra d6i nam 2020) quy dinh hd so dé& nghi xay dung nghi dinh quy dinh tai
khoan 2 Diéu 19 cia Luat nay bao gom: (a) To trinh dé nghi x4y dung nghi
dinh, trong d6 phai néu rd su can thiét ban hanh nghi dinh; muc dich, quan
diém xay dung nghi dinh; doi tuong, pham vi diéu chinh, noi dung chinh cta
nghi dinh; thoi gian du kién dé nghi Chinh phu xem xét, thong qua; du kién
nguon lyc, diéu kién bao dam viéc thi hanh nghi dinh; (b) Bao céo tong két viéc
thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén dé nghi xay
dung nghi dinh.

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 87 Luat ban hanh van ban quy
phap phap luat nim 2015 (sira d6i ndam 2020), B6 Cong Thuong da hoan thién
ho so xay dung Nghi dinh, bao gém:

(i) To trinh Thu tuéng Chinh pha vé viée stra doi, bd sung Nghi dinh sd
107/2018/ND-CP ngay 15 thang 8 nim 2018 ciia Chinh phu vé kinh doanh xuét
khau gao;

(ii) Bao cdo tong két thi hanh phap luat Nghi dinh s6 107/2018/NP-CP
ngay 15 thang 8 nam 2018 ctia Chinh phi1 vé kinh doanh xuat khau gao.

Bo Cong Thuong dd c6 vin ban sé 7290/BCT-XNK ngay 16 thang 11
nam 2022 gui xin y kién cac B9, nganh, dia phuong, VFA va Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam vé ho so xay dung du thao Nghi dinh stura ddi, bd
sung.

B Cong Thuong di ding tai hd so xdy dung du thao Nghi dinh stra doi,
b6 sung Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP trén Cong thong tin dién tir Chinh phu
va website ciia Bo Cong Thuong dé 13y y kién rong rai ctia cong luan.

Pén thoi diém bao cdo, B6 Cong Thuong da nhan duoc 5/6 ¥ kién cua Bo,
nganh, 40/63 ¥ kién cua dja phuong va y kién gop y cua VFA, Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. B Cong Thuong chua nhan dugc y
kién cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén va y kién cta cac dia phuong
con lai.

Pa s y kién nhat tri v&i hd so xay dung Nghi dinh stra d6i, bo sung Nghi
dinh s 107/2018/ND-CP. Ngoai ra, mot sé co quan c6 dé nghi giai trinh bd
sung vé quan ly nhap khau, hd so, tha tuc kinh doanh xuét khau gao, tiéu chuén,
quy chuan bao bi xuat khau, xuc tién thuong mai, gao ting cuong vi chat dinh
dudng, cong tac phdi hop gitra cac B9, nganh, dia phuong lién quan v.v.
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Bang tong hop va giai trinh y kién ctia cac B9, nganh, dia phuong, don vi
lién quan kinh trinh kem theo

IV. THOI GIAN DU KIEN PE NGHI CHINH PHU XEM XET,
THONG QUA DU THAO NGHI PINH

Pé thuc hién theo quy trinh xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat theo quy dinh; dé danh gia mot cach than trong tdc dong tir cac dé xuét tai
du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP cho phu hop
vo1 cong tdc quan 1y cua cac BO, nganh, dia phuong lién quan cling nhu hoat
dong cua Hiép hoi, thuong nhan, B6 Cong Thuong kién nghi Thii tudng Chinh
pht cho phép xay dung Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 107/2018/ND-
CP va dua vao chuong trinh xay dung vian ban quy pham phap luat dé trinh Thi
tudng Chinh phu trong quy IV nam 2023.

V. PIEU KIEN BAO PAM VE NGUON NHAN LUC, TAI CHINH
PE BAO PAM THI HANH NGHI PINH; VIEC LONG GHEP VAN DPE
BINH PANG GIOI TRONG DU THAO NGHI PINH

1. Dy thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP d¢é sira doi,
bd sung tén goi, pham vi diéu chinh, quy dinh vé quan 1y nhip khau, ché tai dbi
vo1 thuong nhan khong thuc hién ché do bao cao, xuc tién thuong mai riéng dbi
v6i mat hang gao ngoai chuong trinh cap qudc gia vé xuc tién thuong mai, co
ché phéi hop gilra cac BQ, nganh, dia phuong. Do do, vé co ban Nghi dinh sau
khi dugc théng qua van st dung ngudn lyuc tai chinh, ngudn nhén lyc hién hanh.

2. Cac quy dinh trong du thao Nghi dinh dam bao quyén binh dang cia t6
chtrc, ca nhan trong viéc thuc hién cac quy dinh vé xuat khau, nhap khau £4a0.
Do d6, du thao Nghi dinh dam bao yéu cau vé binh dang gidi theo quy dinh.

Bé Céng Thuong xin giti kém theo: (i) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh ¥ kién
g6p ¥ cia B, nganh, dia phwong, co quan lién quan;, (ii) Bao cao tong két thi
hanh Nghi dinh s6 107/2018/NP-CP ngay 15 thang 8 nam 2018 ciia Chinh phii
vé kinh doanh xudt khau gao; (iv) Bdn chup ¥ kién cia cic Bo, nganh, dia
phuong, VFA va thuong nhan.

Trén day 1a ndi dung co ban cua du thdo Nghi dinh stra ddi, bod sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP, B Coéng Thuong xin kinh trinh Thi
tuéng Chinh phu xem xét va cho y kién chi dao./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Cac Pho TTQCP (dé blc);
- Vian phong Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Thir truéng Tran Qudc Khanh;
- Vu Phap ché; .
- Luu: VT, XNK. Nguyén Hong Dién



14



