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PHAN MO PAU

1. Sw can thiét va muc dich 1ap Chién lwgc phat trién nang lwgng

Phat trién ning luong 1a nhiém vu c6 y nghia chién luoc quan trong, lam
nén tang ha tﬁng dé phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién muc tiéu cong nghi¢p
héa, hién dai hoa dit nude. Xac dinh duoge vai tro, vi tri quan trong cua nganh
ning lugng, trong nhitng ndm qua, Bo Chinh tri d3 c6 nhiéu chi dao ban hanh
cac chu truong, chinh sach, giai phap trung va dai han dé phat trién bén vimg
nganh ning luong, hudng dén bao dam vimg chic an ninh ning lugng qubc gia
va bao dam quéc phong, an ninh cho dat nudc. Thoi gian qua, nganh ning luong
da dat dugc nhiéu thanh tyu, da tich cuc phat huy va thuc hién hi€u qua vai tro
1a dau tau kinh té cua dat nude. Nguon luc 16n cho dau tu phat trién nganh ning
luong duoc huy dong véi sy tham gia cua nhiéu thanh phan kinh té, nong cot 1a
cac doanh nghiép nha nudec.

Cu thé, d6i véi tong tiéu thu nang luong cudi trong giai doan 2010-2020
tde do tang binh quan 5,2%/mam, tir 39,8 triéu tan dau quy doi (TOE) vao nam
2010 1én 66,0 tricu TOE vao nam 2020. Giai doan 2016-2020 ¢6 tdc do tang
téng tiéu thu ning luong cudi cung cao hon giai doan 2010-2015 véi téc do
tang binh quan hang nam 6,8%. Trong do, dién c6 muirc tang 8,9%/nam, than co
tbc d0 ting rat cao trong giai doan 2016-2020 v6éi muic ting binh quan
20,8%/nam, khi ty nhién 5,1%/miam va xing ddu c6 muc ting binh quan
1,7%/nam (do tac dong cua dich Covid-19, nhu cau xang dau vao nim 2020
giam so véi nam 2019). Bdi véi viée cung cdp ning luong so cip, trong giai
doan 2010-2020 c6 toc do tang trudng binh quan 6,4%/nam, tr 51,6 tricu TOE
vao nam 2010 1én 95,8 triéu TOE vao nam 2020 (giai doan 2016-2020 c6 tbc
d6 ting cao hon giai doan 2010-2015 véi toe d6 ting binh quan 8,7%/nam).

Nhu viy, sau 10 nim, nganh ning luong nudc ta di c6 budc phat trién
manh, twong di ddng bo trong tit ca cac phan nganh, linh vuc va phu hop véi
cac dinh huéng d& ra. Tuy nhién, nganh ning lugng vin con nhiéu ton tai va
dang phai ddi dién voi nhiéu thach thirc. Trong 10 nim qua, béi canh tinh hinh
qudc té va dat nudc da co nhiing thay doi, chuyén bién dang ké, tac dong kha
16n dén sy phat trién cua nganh ning lugng. Dimg trudc yéu cau phat trién cta
dat nude trong giai doan méi, can c¢6 nhimg d6i méi vé tu duy va cach tiép can
trong phat trién ning luong qudc gia, sém ban hanh mot s6 cha truong, dinh
huéng chinh sach méi 1am co s cho xay dung cac chién lugc, quy hoach phat
trién nang luong qudc gia giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
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Trudc nhitng van dé nganh ning luong dang gip, ngay 11 thang 02 nim
2020, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 36 55 -NQ/TW vé dinh huong chién
lugc phat trién nang luong qudc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 (Nghi quyét s6 55-NQ/TW). Theo do, quan diém xuyén sudt ciia Nghi
quyét s6 55-NQ/TW 1a wu tién phat trién nang luong nhanh va bén vimg, di
trudc mot bude, gin véi bao vé moi truong sinh thai, bao dam qudc phong, an
ninh, st dung nang luong tiét kiém, hiéu qua, bao v¢é moi truong.

Trong bdi canh tinh hinh trong nuéc da xac dinh huéng di wu tién cho
phat trién nang lugng theo chi dao ctia Bo Chinh tri tai Nghi quyét s6 55-
NQ/TW, trén dién dan thé gidi, Viét Nam ciing da thé hién quyét tim manh mé
trong viéc nd lyc tmg phé vai bién doi khi hau, song song v&i phat trién kinh té
ddng thoi dong gop cé trach nhiém cung voi cong dong qubc té. Theo do, tai
Hoi nghi cac Bén tham gia Cong wdc Khung cua Lién Hop Qudc vé Bién doi khi
hau (COP26), Viét Nam ciing di tuyén bd sé trién khai cac bién phap giam phat
thai khi nha kinh manh mé& dé dat murc phat thai rong bang “0” vao nam 2050,

Trén co s& Nghi quyét s6 55-NQ/TW va trong bdi canh thyc hién Cam két
ctia Viét Nam tai COP26 vé phat thai rong bang “0” vao nam 2050, dé nganh
nang lugng Viét Nam phat trién bén viing phu hop véi xu hudng chuyén dich
ning luong trén toan thé gidi, viéc xay dung va hoan thién chién lugc phat trién
nang luong duoc ky vong sé& tiép tuc gop phan hoach dinh hudng phat trién toan
dién nganh ning luong qudc gia va két ndi viéc phat trién ning lugng voi cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi - méi truong cua Viét Nam. Do 13 Iy do that
su can thiét phai xay dung “Chién luoc phat trién ning lugng qubc gia dén nam
2030, tam nhin dén 2045”.

2. C4c co sé phap 1y 1ap Chién hrge phat trién ning lwong
Chién lugc phat trién niang luong duoc 1ap dua trén cac co s phap 1y sau:
- Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an tht XIII ciia Pang.
- Nghi quyét s 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nim 2020 ctia Bo Chinh tri

vé dinh hudng Chién luoc phat trién ning lugng qudc gia cia Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

1 Trich bai phat bidu cla Thd twéng Chinh phl tai COP26: “Vé phdn minh, méc du la nwdc dang phdt
trién mdi chi bdt dau tién trinh céng nghiép héa trong hon ba thdp ky qua, Viét Nam Id mét nuwdc cd loi thé vé
ndng luong tdi tao, sé x@y duwng va trién khai cdc bién phdp gigm phdt théi khi nha kinh manh mé béng nguén
lwe cia minh, cting vdi sw hop tdc va hé tro clia cdng ddng quéc té, nhdt I cdc nwdc phdt trién, cd vé tai chinh
va chuyén giao cdng nghé, trong dé cd thuc hién cdc co ché theo Théa thudn Paris, dé dat mirc phdt théi rong
bdng “0” véo ném 2050”.
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- Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22 thang 3 nam 2018 ctia Bo Chinh tri
vé dinh huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép Quéc gia dén nim
2030, tAm nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét sb 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 cta Qudc hoi
vé K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025.

- Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nim 2020 ctia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sb 55-
NQ/TW ngay 11 thang 02 nim 2020 ctia B Chinh tri vé dinh hudng chién luoc
phat trién nang luong quoc gia ciia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim
2045 (Nghi quyét s6 140/NQ-CP).

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2021 cta Chinh phi vé
nhiém vu, giai phap chi yéu thyuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach nam 2021.

- Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 cta Chinh phi ban
hanh kém Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thuc
hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nim
2021-2025.

- Quyét dinh s6 2068/QP-TTg ngay 25 thang 11 nim 2015 caa Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc phat trién nang lugng tai tao cua Viét
Nam dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050.

- Quyét dinh s6 2139/QP-TTg ngay 05 thang 12 nim 2011 caa Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau.

- Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 05 thang 9 nam 2012 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lugc bao vé moi truong quéc gia dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01 thang 10 nim 2021 caa Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc quéc gia vé ting truong xanh.

- Quyét dinh s6 379/QD-TTg ngay 17 thang 3 nim 2021 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc quéc gia vé phong chdng thién tai.

- Quyét dinh s6 2233/QD-TTg ngay 28 thang 12 nam 2020 ciia Thi tudng
Chinh phi vé viéc phé duyét Dé 4n Phat trién thi trudng nang lugng canh tranh
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

- Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nim 2022 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sO diéu cua Luat Bao vé mdi truong;
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- Can ctr Thong diép cua Viét Nam tai HO1 nghi thuong dinh khi hau
COP26 dién ra & Glasgow, Scotland, Vuong qudc Anh.

- Cac van ban phép 1y khac c6 lién quan.
3. Pham vi ciia Chién lwgc phat trién ning lwong

Chién luge phat trién nang luong duoc xay dung cho thot ky dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 véi ‘pham vi la dinh hudng phat trién nganh nang
luong quéc gia, co xem x¢ét dén yéu t6 xuat nhap khau ning lugng vai cac quoc
gia khéc. De c6 thé danh gia, tim ra giai phap, myc tiéu phat trién nganh niang
luong qubc gia va cac phan nganh, nhu cau ning lugng dugc tinh toan va dy bao
cho toan bd cac nganh st dung niang luong cia nén kinh té, bao gébm nong
nghi€p, cong nghi€p, thuong mai, dan dung va giao thong van tai.

Chién lugc phat trién nang luong ciing can duoc dit trong mdi lién quan
v6i cac Chién luge, Quy hoach trude do dé tao su nhat quan, doéng bo nhu:
Chién lugc phat trién cong nghiép quoc gia, Chién lugc phat trién nang luong tai
tao, Chién luoc phat trién nganh dau khi Viét Nam, Chién luoc phat trién nganh
cong nghi¢p than, .

Chién lugc phat trién nang lugng bao gdom dinh huéng cho 4 phan nganh
chinh: Than, Dau khi, Dién, nang lugng tai tao. Pham vi cua chién lugc phat
trién nang lugng dbi voi timg phan nganh nhu sau:

- Phan nganh than: M¢ rong tim kiém, tham do, khai thac, ché bién, st
dung, xuat khau than hop 1y, van tai ngoai, xay dung h¢ thong cang, kho du trir
va trung chuyén va nhap khau than dai han.

- Phan nganh dau khi: Pay manh cong tac tim kiém tham do va khai thac
cac mo daw/khi trong nude, phat trién cong nghiép khi, dau tu ha tang ki thuat
nhap khau va phan phdi LNG (duong ong, kho LNG va tai hoa khi), ché bién
sdu, nang cao chat luong san pham xing dau.

- Phan nganh dién: Phat trién dong bo ngudn dién, ludi dién, dau nodi
ngudn nang lugng tai tao vao hé thong dién, lién két ludi dién khu vuc, khuyén
khich phat trién lu6i dién thong minh, dinh hudng phat trién dién ndng thon.

- Phan nganh nang lugng tai tao: Xay dung cac co ché, chinh sach dot pha
dé khuyen khich va thuc day phat trién manh mé cac ngudn nang luong tai tao,
uu tién su dung nang lugng gid va mat troi cho phat dién, day manh nghién ctru
cong nghé st dung nang lugng mdi nhu hydro, amonia... nham han ché t6i da
phat thai CO; trong khéng khi.

4. Phwong phap luin 1ap Chién lwgc phat trién ning lwong

V& nguyén tic 1ap Chién luge, Chién lugc phat trién ning luong dugc xay
dung phu hop véi cac Chién lugc timg phan nganh nang luong, Quy hoach tong

thé vé ning lugng quoc gia, Quy hoach phat trién dién luc quéc gia va cac Chién
lugce khac. Do d6, ndi dung Chién luge phai dam bao tich hop mot cach dong
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b, day du va phu hop trén co s& ké thira cac ndi dung co lién quan trong chién
lugc cac phan nganh dau khi, than; quy hoach tong thé quoc gia, ..

Chién luoc phat trlen nang luong duge chia lam 4 Chu’ong chinh bao
gdém: (i) Thuc trang phat trién ‘nang lugng quoc gia tai Viét Nam, (ii) Phan tich
nganh nang luong, (iii) Dé Xuat ndi dung chién luoc phat trién ning luong qudc
gia viét nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, (iv) Kién nghi va két luan.
Phuong phap xay dung Chién lugc ning luong duoc dé xuat nhu so d sau:

- kba pang.cung cdp than (BMC)
- Khanédng,cung cap khi t.nhien,
- Khanang cung cdp NLTT
Chinh.sdch.& 140 hinh chigin hrge NL
SAC UG TRy, s s -
i2n hanh va - Can bang,cung cau,
hign hanh e, Phén tich - T6i.uwhe thing NL
oot A s +| (cts u da i
o e R - sosanneachon
e - Ring buds muc Uy
g tuedng chinh sach,
Quy hoach, chign luoc pganh Dy bdo nhu cay:
(tham khag) | - Nang lwong

Hinh 1. Phuong phdp xdy dung Chién lwoc néing heong
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CHUONG I

TINH HINH THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG LUQNG
QUOC GIA VIET NAM GIAI POAN TRUOC

I. HIEN TRANG NANG LUQNG QUOC GIA
1. Co cau té chire nganh ning lwong

Hién nay, tham gia trong nganh ning luong Viét Nam gdém c6 nhiéu chu
thé thudc nhiéu thanh phan kinh té, hoat dong trong cac linh vuc khai thac, san
xuit, ché bién, truyén tai, xuét nhap khau, phan phéi va trao doi nang lugng.
Trong linh vyc quan ly va diéu tiét nha nudc c6 Bo Cong Thuong thuc hién
chirc nang quan ly giam sat, diéu phdi cac hoat dong trong nganh ning luong.
So dd t6 chirc nganh ning lugng duge thé hién & hinh dudi day:

1.1. Phin nganh dau khi

Trong linh vuc tham do, khai thac, ché bién dau khi c6 su tham gia clua
Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), cic doanh nghiép tu nhan trong nudc va
nudc ngodi khac. Trong do, thi trudng khi thién nhién van dugc Nha nudc dinh
huéng theo d6 PVN/PVGas dong vai tro diéu tiét, phan phdi thi truong khi thién
nhién. Trong linh vuc nhap khau va phan phdi san pham xing dau c6 sy tham
gia ciia Tap doan Xing dau Viét Nam (Petrolimex), PVN va nhiéu doanh nghiép
dau méi khac.

1.2. Phan nganh than

Trong linh vuc khai thac, ché bién va xuit nhap khau than c6 su tham gia
cua Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san Viét Nam (TKV), Tong Cong
ty Pong Bac va cac doanh nghié€p khac.

1.3. Phdn nganh dién
Trong linh vyc san xuat dién c6 sy tham gia cua cac tap doan kinh té nha

nudc nhu Tap dpén Dbién luc Viét Nam (EVN), PVN, TKV, cac doanh nghiép tu
nhan, cac nha dau tu nudc ngoai theo hinh thirc BOT va IPP.
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- Phé duyét/quyét dinh vin dé quan Qlléc hoi ]
trong/chi trieong dau tw dw an quan trong

qudc gia

- Ban hanh Luét va chinh sach wu dai [

- Phé duyét Chién lwoc, Quy hoach, K&
hoach phat trién nganh/phan nganh/doanh
nghiép

- Ban hanh VBQPPL theo thdm quyén
[ Chinh phi, Thi twéng Chinh phi }

- Xay dwng VBQPPL, D& 4n Chién lwoc, Quy
hoach, K& hoach theo chirc ning, thim
quyeén.

Céc B9, Co quan ngang B9

|
|
|
|

- Tham muwu, dé xuét cho Chinh pht c4c co Bj Céng thwong E
ché chinh sach quan 1y va cac giai phap : = § ©
thiic ddy, ning cao hiéu qua hoat dong, thao ’ 2 E E = E
g® kho khin, vwéng mic ctia cac doanh Vu Tiét Cuc Cuc E ] < 8 3
nghicp VuDiu | ki¢m Di¢n Dicu cac || 2 3 | R
- Phé &t thim di 4 4n nd 3 ¥ 5 % [ Y
1 Phé duyét, tham dinh cac dw 4n nang khi va NL va Iwe va tibt dom vi 24 E. g. pf, g
wong A z: oA . = -] © en
- Thyee thi viéc digu tiét/diéu hanh, gidm Than | PT ben NtL tai ]?l@n khac | £ S 8
sat va giai quyét theo thdm quyeén céc van | VI 20 L we ﬁ;sh
dé/hoat dong SXKD
Cac .
- Thuc thi chinh sach va quy dinh phép luat Petroli DNo %
- Thyc hién va diu hanh cac hoat dong PVN TKV EVN mex NL E
SXKD - ==
khéc S g
S
2
- s
g ol
PVN, ] &
PVEP, S ) 23
Céc doanh nghiép thyc hién PVGas Céc cong Genco, Céac DN =
hoat dong SXKD ning lwong PVOIl | tykhai | C4CNMP tham gia &8
Sy IPP, khai thac, =¥
BSR, thac, ché % 1 ok Ragy-
PVPower, | bién, kho | BOT. | PLC, | ché bien, z =
s NPT, cac| PGAS | sin xuit, Za
PVCFC, || vin than, || "oy trao dbi S Z
PVFCCo, TKV dién, g =
VSP, Power EPTC lrong 5 =
4 Q
NOCs, NLDC =
IPCs...

Hinh 2. So' do co cdu té chirc nganh nang heong Viét Nam

2. Hién trang xay dwng chinh sich va cic chwong trinh phat trién
nang luwong chinh

Hoat dong trong linh virc ning lugng chiu s quan 1y théng nhat ciia Nha
nude trén co so thuc thi Nghi quyét sé 55-NQ/TW, cac luat lién quan va nhiéu
van ban dudi luat khac bao gém cac nghi dinh ciia Chinh phu, quyét dinh cta
Thil twéng Chinh phu, quyét dinh, thong tu ciia By Cong Thuong trong tat ca
cac hoat dong nang lugng.

2.1. Chién lwgc phat trién ning lwong quéc gia

Trong giai doan tur nam 2007 dén nam 2020, linh vuc nang luong da dugc
xay dung va phat trién trén co s6 Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10
nam 2007 cua B¢ Chinh tri vé “Pinh huong Chién lugc phat trién nang luong
qudc gia ctia Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2050” va Quyét dinh
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1855/QD-TTg ngay 27 thang 12 ndm 2007 cua Thu twong Chinh phu vé viée
phé duyét chién lugc phat trién ning luong qudc gia cua Viét Nam dén nim
2020, tam nhin dén nam 2050.

Trén co s& béo cdo ciia Ban Kinh té trung wong tai T& trinh s 49/TTr-
BKTTW, ngay 11 thang 02 nim 2020, B6 Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6
55-NQ/TW vé dinh hudng chién lugc phat trién ning luong qudc gia ctia Viét
Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045 (Nghi quyét s6 55- NQ/TW), theo
do giao Ban can sy dang Chinh phu lanh dao xay dung va trién khai Chién lugc
phat trién ning luong qubc gia va cac chién lugc phat trién cac phan nganh ning
luong.

Ngay 02 thang 10 nim 2020, Chinh pht di ban hanh Nghi quyét sé
140/NQ-CP Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi
quyét sb 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B¢ Chinh tri vé dinh
hudng chién lugc phat trién ning luong quéc gia ciia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 (N ghi quyét s6 140/N (Q-CP), theo do Chinh phu giao Bo
Cong Thuong xay dung Chién lugc phat trién ning luong qudc gia Viét Nam
v6i cac quan diém, muc tiéu phu hop véi Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11
thang 02 nam 2020 ctia Bo Chinh tri.

2.2. Chién lwec phat trién nganh dau khi

Ngay 23 thang 7 ndm 2015, Bo Chinh tri d& c6 Nghi quyét s6 41-NQ/TW
Vé dinh huong Chién luoc phat trlén nganh dau khi Viét Nam dén nim 2025 va
tam nhin dén nam 2035 (Nghi quyét s6 41- -NQ/TW). Can ctr Nghi quyét sb 41-
NQ/TW, Thu tuong Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién nganh dau khi
Viét Nam, Chién luoc phat trién PVN, Quy hoach phat trién nganh dau khi Viét
Nam, K& hoach 5 nim 2016-2020 ctia PVN,... dé trién khai cac noi dung cua
Nghi quyét.

Dau khi 1a mot nganh dac thu. Cac hoat dong tim kiém tham do, phat trién
mo, khai thac dau khi c6 rat nhiéu rui ro, dic biét v6i cac dy an dau khi ngoai
khoi. Hién nay, hoat dong dau khi dugc diéu chinh boi Luat dau khi va cac Nghi
dinh lién quan. Luat dau khi va cac Nghi dinh lién quan quy dinh vé hoat dong
tim klem tham do va khai thac dau khi trong pham vi lanh thd, ving dic quyén
kinh té va thém luc dia ctia nudéc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam.

Luat Dau khi ciing v6i cac vin ban quy pham phap luat (VBQPPL) hudng
dan trong nhimg nim qua di tao diéu kién cho sy phat trién cua nganh dau khi
trong linh vuc tham do, khai thac dau khi, mang lai nhimg dong gop quan trong
vao ngan sach nha nudc, sy phat trién ctia dat nude. Trong thoi gian qua tir cac
co quan trung wong, Chinh phu, B9, nganh dén dja phuong, doanh nghiép don
vi, nha dau tu, Nguoi diéu hanh dau khi... da thuc hién twong d6i tot cac quy
dinh ctia Luat Dau khi va cac VBQPPL hudng din. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién hoat dong dau khi, phat sinh mot s6 van dé chua duge diéu chinh béi
Luat Dau khi hodc mot sb van dé vuong méic gitra cac Luat lién quan doi hoéi
phai tong két danh gia thi hanh Luat Dau khi dé sira d6i, bé sung cho phu hop
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v0i tinh hinh moi. Trong nam 2020, B6 Cong Thuong da phéi hop véi Tap doan
Dau khi Viét Nam (PVN) va cac co quan lién quan da t6 chirc lam viéc voi cac
t6 chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc dau khi dé téng hop céc ton tai, vudng
méc trong thi hanh Luét DAau khi dé dinh hudng stra d6i Luat Dau khi va céc
VBQPPL huéng dan Luat trong thoi gian tdi.

Hién nay, trén co s& dé nghi ciia B6 Coéng Thuong, Chinh phu d3 c6 cac
T& trinh sb 63/TTr-CP ngay 25 thang 02 nam 2021 va sd 148/TTr-CP ngay 26
thang 5 nam 2021 trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh nam 2022, diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phap lénh
nam 2021. Theo d6, Chinh phu dé nghi dua dy an Luat Dau khi (sira d6i) vao
Chuong trinh x4y dyung luat, phap 1énh nam 2022 véi muc tiéu trinh Quoc héi
Khéa XV cho y kién tai Ky hop thir 3 (thang 6 nam 2022) va théng qua tai Ky
hop thir 4 (thang 10 nam 2022).

2.3. Chién lwoc phat trién nganh di¢n

Ngay 5 thang 10 ndgm 2004, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét chié:n
lugc phat trién ngénh diér} Viét Nam giai doan 2004 - 2010, dinh huéng dén
nam 2020 tai Quyét dinh s6 176/2004/QD-TTg.

~ Ngay 01 thang 4 nam 2021, Thu tuong Chinh phu vé viéc phé duyét
Chién lugc phat trién Tap doan Dién luc Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
2045 tai Quyét dinh s0 538/QD-TTg.

Luat Pién lyc nay quy dinh vé quy hoach va dau tu phat trién dién luc;
tiét kiém dién; thi truong dién luc; quyén va nghia vu cua t chirc, c4 nhan hoat
dong dién lyc va sir dung dién; bao vé trang thiét bi dién, cong trinh dién lyc va
an toan dién.

Tai thoi diém hién tai, thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sb
140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020 cua Chinh phi ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phi thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02
nam 2020 cta B Chinh tri vé dinh hudng chién luoc phat trién nang lugng
quéc gia cua Vi¢t Nam dén niam 2030, tim nhin dén nim 2045, B Cong
Thuong dang trién khai cac cong viéc lién quan dé xay dung Chién luoc phat
trién nganh Dién lyc Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045 trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

2.4. Chién lwgc phat trién nganh than

Ngay 07 thang 7 nim 2008, Thu tudéng Chinh phu da phé duyét Chién
luge phat trién nganh than Viét Nam dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2025
tai Quyét dinh s6 89/2008/QD-TTg (Chién lugc 89). Pén nay, cac ndi dung co
ban cta Chién lugc 89 di va dang dugc nganh than trién khai theo dung quan
diém, dinh hudng dé ra; dam bao cung cap du than phuc vu su nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi; bao dam qudc phong, an ninh, bao v¢ moi truong,... Tuy nhién,
Chién lugc 89 dugc phé duyét dé phat trién nganh than Viét Nam & giai doan
dén nam 2015; tir thoi diém bat dau thuc hién Chién lugc 89 dén nay, toc do
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phat trién cac nganh cong nghiép str dung than da c6 nhiéu thay d6i, dan dén nhu
cau cua cac ho tiéu thy 16n (dién, xi mang, hoa chat,...) c6 nhiéu bién dong; két
qua thim do nhitng nim vira qua cho thdy diéu kién tai nguyén (diéu kién dia
chat, trit luong,...) c6 nhiéu thay ddi so v&i du bao tai thoi diém x4y dung Chién
lugc 89, do vay, da anh huong dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién vé
tham do, khai thac than cia Chién lugc 89.

Tai thoi diém hién tai, thuc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét sb
140/NQ-CP ngay 02 thang 10 ndm 2020 cta Chinh pht ban hanh Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02
nam 2020 cua Bo Chinh trj vé dinh huong chién lugc phat trién ning luong
qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, B6 Cong
Thuong dang trién khai cac cong viée lién quan dé xdy dung Chién lugc phat
trién nganh than Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 trinh Tha
tudng Chinh phu phé duyét trong nam 2022.

2.5. Lugt Si dung néing lwong tiét kiém va hiéu qud

Luat St dung nang luong tiét kiém va hiéu qua (Luat SDNL TK&HQ -
Luat s6 50/2010/QH12) dugc Qubc hdi nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam khoa XII, ky hop thtr 7 thong qua ngay 17 thang 6 nam 2010, c6 hi¢u luc
thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2011. Luat s6 50/2010/QH12 d3 khang dinh
quan diém nhét quan cua Dang va Nha nudc ta coi SDNL TK&HQ 1a chinh sach
dugc uu tién hang dau gilt vai trd quan trong trong viéc thyc hién chién lugc
phat trlen kinh te gan véi an ninh néng lugng va bao vé moi trudng, phu hop voi
yéu cau phat trién kinh té thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nude va hoi nhap
kinh t& qudc té.

Luat SDNL TK&HQ gom cé 12 Chuong, 48 Diéu, quy dinh céc giai phéap
str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trong cac nganh, cac linh vuc kinh té,
xa hoi va quy dinh quyén, nghia vu va trach nhiém cua t6 chic, ca nhan trong
viéc str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

Cung véi sy ra doi cua Luat SDNL TK&HQ, mot hé théng vin ban quy
pham phap luat da dugc khan truong xay dyung va ban hanh, tao thanh khung
phap 1y twong ddi hoan chinh, dam bao cho tinh thyc thi cac hoat dong trong
linh vyc sur dung nang luong TK&HQ bao gom cac Nghi dinh cua Chinh phu,
Quyét dinh cua Thu tuéng, quy chuan ki thuat vé hiéu suit ning luong tdi thiéu
cho céc trang thiét bi muc tiéu, cac vin ban hudng dan tac nghiép. ..

Tinh dén nay, 26 van ban quy pham phap luat da dugc ban hanh ¢ cap
Trung wong 30 bo Tiéu chuan hién suit ning luong tdi thiéu ap dung cho cac
nhom thiét bi muc tiéu, kém theo phuong phap thtr nghiém, 09 Quyét dinh vé
viéc chi dinh 09 co s& thir nghiém hiéu suét nang luong va 16 van ban hudng
dan tac nghiép da dugc ban hanh.

Ngay 16 thang 12 nam 2021, trién khai K& hoach thuc hién Két luan sb
19-KL/TW ngay 14 thang 10 nim 2021 cta B Chinh tri va Dé an s 292-
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DA/PPQH15 ngay 20 thang 10 nim 2021 cua Pang doan Quéc hoi vé Dinh
huéng chwong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qubc hoi khéa XV, Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16 thang 12
nam 2021 cia Thu tudéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sb
19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va Dé an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap
luat nhiém ky Quédc hoi khéa XV, trong d6 giao nhiém vu B6 Coéng Thuong
thuc hién Nghién ctru, ra soat Luat St dung nang luong tiét kiém va hiéu qua dé
bao cdo UBTVQH xem xét dua vao Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh giai
doan 2023 -20242. Thoi gian trinh Chinh pht B4o cdo nghién ctru ra soat Luat
Str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua trude 30 thang 9 nam 2022.

2.6. Chién lwgc phdt trién ning lwong tdi tao

Chién lugc phat trién ning luong tai tao dd dwgc Thu tudng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s2068/QD-TTg ngay 25 thang 11 nam 2015 phé duyét
Chién lugc phat trién nang lugng tai tao cia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2050, theo do chién luoc huéng dén viéc khuyén khich huy dong moi
nguodn luc tir xa hoi va nguoi dan cho phat trién nang luong tai tao dé ting
cuong kha ning tiép can nguon nang luong hién dai, bén viing, tin cdy voi gia ca
hop ly cho moi nguoi dan; day manh phat trién va sir dung ngudn nang lugng tai
tao, tang nguon cung cap nang lugng trong nudc, tung budc gia tang ty trong
nguén nang luong tai tao trong san xuat va tiéu thu ning lugng qudc gia nham
giam su phu thudc vao ngudn ning luong hoa thach, gop phan dam bao an ninh
nang luong, giam nhe bién d6i khi hau, bao vé mdi trudng va phat trién kinh té -
x4 hoi bén vitng. Chién lugc ¢6 mot s6 muc tidu chinh nhu sau:

- Giam nhe phat thai khi nha kinh trong cac hoat dong nang luong so voi
phuong &n phat trién binh thuong: Khoang 5% vao nam 2020; khoang 25% vao
nam 2030 va khoang 45% vao nam 2050.

- Gop phan ‘giam nhién liéu nhap khau cho muc dich ning luong: Giam

khoang 40 tri¢u tan than va 3,7 triéu tan san pham dau vao nam 2030; giam
khoang 150 triéu tAn than va 10,5 triéu tAn san pham dau vao nim 2050.

(@ Ho so dé nghi dé nghi xay dung Luat sira d6i, b sung mot sd diéu ctua Luat Str dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua s€ duogc chuén bi sau khi UBTVQH phé duyét ké hoach xay
dung Luat giai doan 2023-2024
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Bdng 1. Céc muc tiéu phat trién NLTT

Céc phén nganh 2015 2020 2030 2050
San xuat sir dung NLTT (MTOE) 25 37 62 138
Ty 18 trong tong NLSC (%) 31,8 31,0 32,3 44
Dién san xuét tir NLTT (TWh) 58 (35%) 101 (38%) 186 (32%) 452 (43%)
Thuy dién (TWh) 56 90 96
Thuy dién tich nang (MW) 2400 8000
Sinh khéi cho san xuét dién 0,3 (1%) 1,8 (3%) 9,0 (6,3%) 20,0 (8,1)
(TOE)
Sinh khéi cho san xuét nhiét 13,7 13,6 16,8 23,0
(TOE)
Sinh khéi cho NL sinh hoc (TOE) 0,2 0,8 6,4 19,5
Dién gi6 (TWh) 2,5 (1%) 16 (2,7%) 53 (5%)
Dién mat troi (TWh) 1,4 (0,5%) 35,4 (6%) 210 (20%)

Chién lu’ch NLTT cling dé xuat m@t s6 co ché cu thé dé hién thuc hoa cac
muc tiéu phat trién NLTT nhu sau: biu gia FIT, Renewable Portfolio Standard
(RPS), thanh toan bu trir (net metering), Quy phat trién ndng lugng bén viing
V.V...

2.7. Chién lwoc quoc gia vé bién doi khi hiu

Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hdu da duoc Thi tuéng Chinh phu
duyét tai Quyet dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05 thang 12 nam 2011 vé viéc phé
duyét Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau. Theo do, bdn muc tiéu cu thé cta
chién lvgc duogc xac dinh 1a: (1) Pam bao an ninh luong thuc, an ninh nang
luong, an ninh nguén nudc, xo6a doi gidm ngheo, binh déng gi01, an sinh xa hdi,
strc khoe cong dong, nang cao doi sdng, bao vé tai nguyén thién nhién trong boi
canh bién doi khi hau; (i) Nén kinh t€ cacbon thap, tang trudng xanh tro thanh
xu hudng chu dao trong phat trién bén viung; (iii) Nang cao nhan thue, trach
nhi¢ém va nang lyc tmg pho voi bién doi khi hau cua cac bén lién quan; phat
trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, chat lugng nguén nhén lyc; hoan thién thé
ché, chinh sach; tan dung cac co hoi tir bien doi khi hau dé phat trién kinh té-xa
héi; (iv) Gop phan tich cuc voi cong ddng qudc té trong Umg pho voi bién d6i
khi hau. Lién quan dén phat trién ning luong, chién lugc dé cap dén cac muc
tiéu cu thé sau:

- Ra soat quy hoach va phat trién thuy dién hop 1y, da muyc tiéu, dén nam
2020, tong cong suat cac nha may thuay dién dat khoang 20.000 - 22.000 MW.

- Bay manh nghién ctru va trién khai cac cong nghé san xuét niang lugng
tur cac ngudn nang luong tai tao va nang lugng moi, bao gdém nang luong gio,
nang luong mat troi, thuy triéu, dia nhiét, nhién liéu sinh hoc, nang luong vii try;
xdy dyng va trién khai rong rai cac chinh sach huy dong sy tham gia cia céac
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thanh phan kinh té - xi hoi trong ung dung va nhin rong st dung cic ngudn
nang luong tai tao.

- Bam bao an ninh nang lugng qudc gia theo huong phat trién déng bod
cac ngudn nang lugng; tang ty 1¢ cac ngudn nang lugng moi va tai tao 1én
khoang 5% tong ning luong thuong mai so cip vao niam 2020 va khoang 11%
vao nam 2050.

Hién nay, Bo Tai nguyén va Mo6i truong dang trién khai xay dung Chién
lugc qubc gia vé bién doi khi hau giai doan dén nam 2050.

2.8. Chién lwoc Bio vé méi trwong quéc gia

Ngay 13 thang 4 ndam 2022, Pho Thu tuéng Chinh phu L& Van Thanh ky
quyét dinh phé duyét Chién luoc bao vé moi truong qubc gia dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2050. Chlen luge duge phé duyét voi quan diém moi truong la
diéu kién, nen tang, yeu t6 tién quyét cho phat trién bén vimg kinh té - xa hoi, do
vay phat trién kinh té phai hai hoa véi thién nhién, ton trong quy lut tu nhién,
khong danh d6i moi trudng lay ting truong kinh té. Bio vé moi truong la trach
nhiém cua ca hé thong chinh tri, ctia toan xa hdi, trong do cac cap chinh quyen
dia phuong, doanh nghiép, cong dong va nguoi dan c6 vai trd quan trong. Bao
vé moi truong phai lay bao vé sirc khoe ctia nhan dan lam muc tiéu hang dﬁu
Uu tién chu dong phong ngua va kiém soét 6 nhiém, tap trung giai quyét cac van
dé méi trudng trong diém, cip bach; khac phuc 6 nhiém, suy thoai, cai thién chét
lwong moi trudng, két hop véi bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, gop
phan tng phé véi bién doi khi hau.

Muc tiéu ctia Chién lugc 1a dén ndm 2030 s& ngan chin xu hudng gia ting
6 nhiém, suy thoai moi truong, giai quyét cac van dé méi truong cap bach, timg
budc cai thién, phuc hoi chat lugng méi trudng; ngan chan sy suy giam da dang
sinh hoc. Nang cao nang luc chu dong tmg phé voi bién dbi khi hau; bao dam an
ninh moi truong, xay dung va phat trién cac mo hinh kinh te tuan hoan, kinh té
xanh, cac-bon thap, phan d4u dat duoc cac muc tiéu phat trién bén vitng cua dat
nudc.

Cac nhiém vu Chién luoc dé ra: Chu dong phong ngira, kiém soat, ngan
chin cac tac dong x4u lén moi truong, cac sy ¢6 moi truong; Giai quyet cac van
dé moi truong trong diém, cap bach; khic phuc 6 nhiém, suy thoai moi truong;
duy tri, cai thién chat lugng va vé sinh moi truong; Bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc, thic ddy bao vé moi truong trong khai thac, st dung tai nguyén;
Chu dong bao vé mdi trudng dé gop phan ning cao ning luc thich tng véi bién
d6i khi hau va giam phat thai khi nha kinh.

Chién lugc bao vé méi truong quéc gia xac dinh tam nhin dén nam 2050,
moi trudng Viét Nam c6 chat luong tot, bao dam quyén dugc sdng trong mdi
truong trong lanh va an toan cia nhan dan; da dang sinh hoc dugc gin giir, bao
t6n, bao dam can bang sinh thai; chi dong ing phé véi bién d6i khi hau; xa hoi
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hai hoa véi thién nhién, kinh té tudn hoan, kinh té xanh, cac-bon thip dugc hinh
thanh va phat trién, hudng t61 muc tiéu trung hoa cac-bon vao nam 2050.
2.9. Chién lwoc quéc gia ting truéng xanh

Chién lugc quéc gia tang truong xanh dé dugce Thu tuong Chinh phu phé
duyét tai Quyet dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01 thang 10 nam 2021 vé viéc phé
duyét Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh. Chién lugc ting truong xanh co
mdi lién két voi lich trinh bién ddi khi hau va chinh sach tai co cau nén kinh té.
Tang truong carbon thap 1a mot trong ba dinh hudng chién lugc. Chién lugc nay
nham ting tdc qua trinh tai co cau kinh té dé sir dung tai nguyén hiéu qua, giam
phat thai khi nha kinh thong qua nghién ctru va img dung cac cong ngh¢ hién
dai, phat trién ha ting dé cai thién hiéu suat cua nén kinh té, d6i pho véi bién doi
khi hau, x6a d6i giam nghéo va phat trién kinh té bén viing.

3. Hién trang cung cu ning lwong

Trong giai doan 2010-2019, hé théng ning lwong Viét Nam da phat trién
dé dap tmg nhu cau ning lugng cua nén kinh té c6 quy mé GDP theo gia so sanh
2010 tang gap 1,8 lan, tir 2,1 triéu ty dong nam 2010 1én 3.8 triéu ty dong vao
nam 2020. Dan sb trung binh ciia Viét Nam tang tir 87,1 triéu ngudi vao nim
2010 1én 97,6 triéu nguoi vao ndm 2020, véi co cau dan s6 thanh thi ting tir
30,4% lén dén 36,8%. Trong giai doan nay, GDP binh quin dau ngudi theo gia
thue té tang tir 1.273 USD nam 2010 1én khoang 2.778 USD nam 2020. Pay 1a
giai doan Viét Nam phat trién sau khi vao nhom nudc thu nhap trung binh tir
nim 2009. Nhu cau ning lugng Viét Nam do d6 duoc dan dat boi mot loat cac
yéu td: hoat dong kinh doanh san XUAt, tang trudng dan s6 va d6 thi hoa, co gio1
hoa giao thong van tai, mic séng dan cu va ting cudng tiép can ning luong.
Bang dudi ddy thé hién dién bién mot sb chi sb kinh té niang luong co ban gin
v6i phat trién kinh té x4 hoi trong giai doan 2010-2020:

Bang 2. Cdc chi tiéu kinh té nang lwong chinh giai doan 2010-2020

Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2020 Mikc ting
2020 so
véi 2010
(1an)

Téng san pham trong Ty dong 2.157.828 2.875.856  3.847.182 1,78

nudc theo gia so sanh

2010

Dan s6 Nghin nguoi 87.067,30  92.228,60  97.582,69 1,12

Co ciu dan s6 thanh thi 30,39 33,48 36,82

Téng san pham trong USD 1.273 2.097 2.779 2,18

nude binh quén dau nguoi
theo gié thyc té

Tong cung ning luong so Nghin TOE 51.610 63.002 95.762 1,86
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Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2020 Mikrc ting
2020 so
véi 2010
(1an)

cap (NLSC)

Téng tiéu thu nang luong Nghin TOE 39.831 47.561 66.014 1,66

cuoi cung (NLCC)

Tong NLSC dau nguoi kgOE/ngudi 593 683 981 1,65

Téng NLSC trén GDP kgOE/1000USD 445 408 463 1,04

Ty 1& nhap khau rong % -17,6 8,4 48,0

nang lugng trén Tong

NLSC

Tiéu thy dién dau nguoi kWh/nguoi 972 1.548 2.229 2,29

Ty I tiéu thy dign/tong % 18,3 25,7 284

tiéu thu nang lugng cuoi

cung

Téng phat thai CO2 tir Triéu tin CO2 147 158 273 1,86

hoat dong nang lugng

Niam 2015 danh dau thoi diém Viét Nam tro thanh mot nudce nhap khau
tinh ning luong sau mot thoi gian dai xuat khau tinh ning lugng. So d6 dong
nang luong Sankey dudi day minh hoa dong ning luong tir khai thac, xuat nhap
khau, san xuit, ché bién, chuyén doi dén sir dung ning lugng trong nén kinh té
Viét Nam nam 2020:

Tén thét & Ty dung

GTVT
12.444
Khai thac Than SX dién Dandung B
52.837 10.208
Thuong mai
2.427
ap kha Dau the
Nhggé‘:j“ I ay Céng nghiép
: 35.065
SP xang dau
Néng nghiép
3.253
Loc dau I
] :
Khi TN
Thuy dién
Che bien khi = Phi nang lvong
NLTT Xusrkhaull 2618
SX than hoa A A 7.666
bién gio, MT

Hinh 3: So' d6 dong nang lirong Viét Nam nam 2020 (KTOE)
3.1. Tiéu thu nang lwong

Giai doan 2011-2019, tong tiéu thy ning luong cudi cung (NLCC) ting
binh quan 5,2%/nam, tur 39,8 tri¢u tan dau quy doi (TOE) 1én 66,0 tricu TOE
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vao nam 2020. Giai doan 2016-2020 c6 tdc do6 ting tong NLCC cao hon giai
doan 2011-2015 voi téc d6 ting binh quin hang nim 6,8%. Dién bién tong
NLCC duoc thé hién ¢ bang dudi day:

Badng 3: Tong tiéu thu ndng luong cudi ciing giai doan 2010-2020 (nghin TOE)

Nang luwong 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Than 7513 7663 7710 7838 7.905 7960 8.613 9.154 13478 15528 20.455
Xing diu 14361 15418 15.036 15004 15.636 18.030 18.840 20.130 21.208 22.093 19.604
Khi 493 849 1.088 1110 1.128 1167 1374 1446 1498 1475 1495
NLTT 10.185 9.680 9.227 8467 8387 8159 7915 7.755 7.793 7.453 5.710
bién 7.278 8.052 8941 9.800 10.986 12246 13.718 14946 16.480 17.994 18.749
Téng 39.831 41.661 42.002 42219 44.043 47.561 50.460 53.432 60.457 64.542 66.014

Trong céc loai nhién liéu, than c6 toc do ting rat cao trong giai doan
2016-2020 v&i mirc ting binh quan 20,8% hang nam. Nhu cau dién c6 muc ting
8,9%/mam, khi ty nhién 5,1%/mnam. Do tac dong cua dich Covid-19, nhu cau
xang dau vao nam 2020 giam so v&i nam 2019 va ghi nhan mirc tang binh quan
1,7%/nam trong giai doan 2016-2020.

Bang 4: Téc dé tang va 1y trong cdc logi ning lwong trong NLCC giai doan

2010-2020
Téc d ting binh quan hang Ty trong trong tong NLCC (%)
nam (%)

2011-20 2016-20 2010 2015 2020
Than 10,5% 20,8% 18,9% 16,7% 31,0%
Xang dau 3,2% 1,7% 36,1% 37,0% 29,7%
Khi 11,7% 5,1% 1,2% 2,0% 2,3%
NLTT -5,6% -6,9% 25,6% 23,2% 8,7%
bién 9,9% 8,9% 18,3% 19,3% 28,4%
Téng 5,2% 6,8% 100,0% 100,0% 100,0%

Ty trong than trong tong NLCC c6 xu hudng ting manh tir 19% vao nim
2010 1én dén 31% vao ndm 2020. Xu thé dién hoa trong NLCC ciing thé hién
khé& rd voi ty trong dién trong NLCC tang tir 18,3% nidm 2010 1én dén 28.4%
nam 2020. Ty trong xang dau dd giam nhiéu trong giai doan nay tir 36,1% nim
2010 xuéng 29,7% nam 2020.

Vé co ciu tiéu thu theo nganh, cong nghiép c6 ty trong tang tir 47,5% nam
2019 1én 53,1% nam 2020 dat 35 triéu TOE. Cac nganh con lai déu giam ty
trong do anh hudng cia dich Covid-19, trong d6 dang ké 1a nganh giao thong
van tai giam ty trong tur 23,0% nam 2019 Xuéng con 18,9% nam 2020. Tiéu thu
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nang lugng giao thong van tai nam 2020 dat gia tri twuong duong nam 2016 1a
12,4 tricu TOE.
3.2. Cung cdp néng lwong

Niam 2020, tong cung cip ning luong so cip (NLSC) ciia Viét Nam udc
tinh dat 95.762 KTOE, chi tang 1,5% so v6i nam 2019. Trong khi do, ca giai
doan 2016-2019, ty 1¢ tang trudng 1a 10,7%/nam. Nhu vay, tinh chung lai cho ca

giai doan 2016-2020, tang truong Tong NLSC 1a 8,7%/nam.

Bang 5. Dién bién cung cdp nding lwong so cdp giai doan 2015-2020 (KTOE)

Ninglwgng 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Than 13.850 14.673 15617 16418 19136 22590 25504 25043 35877 44.852 49.752
gg‘ég;o & 16099 15964 16528 16766 17.700 17.984 19101 19736 22504 25057 23.387
Khi 8316 7560 8253 8522 9124 8223 9351 8622 8730 8964 7.821
NLTT3 12959 13679 14337 14037 13830 14121 14664 16546 16801 15514 14.672
Xuat/nhap 386 308 104 157 72 84 114 61 139 107 130
khau dién

Téng 51610 52184 54838 55001 59.862 63002 68.824 70908 84.141 94.494 95762

Nhin vao ting trudng cta ting nhom san pham nang luong trong Tong
NLSC, c6 thé thay than c6 téc do ting trudong tuong ddi cao, 17,1%/nim trong
giai doan 2016-2020. Ké theo xuat nhap khau dién nang, 9,1%/mam. Tuy nhién
dong gop nhap khau dién thuan vao tong cung gan nhu khong dang ké. Ning
luong tai tao, bao gdm ca cac san pham biomass, va nong cdt 1a Thuy dién dat
murc tang 0,8%/nam.

Badng 6: Toc dé tang va 1y trong cdc logi nang hrong trong NLSC giai doan

2010-2020
Téc d9 ting binh quan hang Ty trong trong tong NLSC (%)
niam (%)

2011-20 2016-20 2010 2015 2020
Than 13,6% 17,1% 26,8% 35,9% 52,0%
Xang dau 3,8% 5,4% 31,2% 28,5% 24.4%
Khi -0,6% -1,0% 16,1% 13,1% 8,2%
NLTT 1,2% 0,8% 25,1% 22,4% 15,3%
pién -10,3% 9,1% 0,7% 0,1% 0,1%
Téng 6,4% 8,7% 100,0% 100,0% 100,0%

3 Nang lvong téi tao bao gdbm ethanol khoang, NLMT nuwéc néng, thly dién, dién gio, dién mat troi néi lwdi &
Biomass phi dan dung
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Trong co ciu nhién liéu cta tong NLSC, than c6 xu hudng ngdy cang
tang. Nam 2015, than chiém 35,9% trong tong NLSC, ting 1én 52,0% vao nim
2020. Dich COVID-19 khién cho nhu cau nhién liéu giam déng ké, dong thoi
lam giam ty trong dong gop cua Cac san pham dau va khi trong tong NLSC.
Theo sb liéu théng ké, ty trong ctia san phém dau va khi tir 28,5% va 13,1% nim
2015 giam xudng tuong tng chi con 24,4% va 8,2% vao nam 2020. Vai nam trd
lai day ghi nhan sy gia tding manh m¢ cua céc loai hinh phat di¢n tir nang lugng
tai tao nhu mat troi va gio. Tuy nhién dong gbp chung ctia nhém nang lugng tai
tao trong tong NLSC van c¢6 xu hudng giam, mot phan do san luong ciia Thuy
dién tang khong dang ké. Ty trong ctia nhom nhién lidu nay giam tir 22,4% nam
2015 xudng con 15,3% vao nam 2020.

3.2.1. Khai thdac nang lwong trong nwoc

Dau tho, than d4, khi, thuy dién va niang luong tai tao 1a nhig ngudn
nang luong dugc khai thac trong nude. Nam 2020, s6 liéu cho thay, téng luong
nang lugng khai thic trong nudc 1a 52.837 KTOE, giam dang ké so v6i nim
2019 14 58.137 KTOE. Co c4u ting ctia nhom san pham ciing c6 mot s6 bién
dong dang ké trong giai doan 2015-2020, dic biét dau thd giam tir 28,7% nim
2015 xubng con 17,0% nam 2020. Su chuyén dich co cau thé hién & cac nhém
nhién liéu con lai déu ting, trong d6 dang cht y 13 than tang tir 34,0% niam 2015
1én 40,2% nam 2020.

Bang 7. Khai thac nang luong 2010-2020 (KTOE)

Loainhien 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ligu

Than 23.766 25170 23.566 22.164 22.177 20.343 19.270 19.023 21.149 22379 21.254
Déu thé 15.266 15489 17.074 17.039 17.740 17.218 15402 13.770 12.097 11.200 8.996
Khi 8.316 7.560 8.253  8.522 9.124  9.551 9.351 8.622  8.730 8.964 7.821
NLTT 10.589 10.159 9.796  9.140 8.683 9.331 9.209 9.202  9.742 9.909 8497
Thuy dién 2369 3519 4540  4.897 5.146 4.827 5.499 7391 7.145 5.686 6.269
Téng 60.307 61.897 63.230 61.762 62870 61270 58.731 58.008 58.863 58.138 52.837

3.2.2. Xudt nhgp khdu ning lwgng

Ké tir nam 2015, Viét Nam trg thanh nudc nhap khau tinh nang luong voi
ty trong nhap khau tinh ning lugng trén tong NLSC ting tir 8,4% nam 2015 1én
48% vao nam 2020. Nang luong nhap khau ting lién tuc, trong khi xuat khau
giam, khién cho ty 1& nhap khau tinh trén NLSC ngay cang cao. Trong giai doan
2016-2020, niang luong nhap khau ting binh quan 25,7%/nim, trong khi nhap
khau giam binh quan 8,3%/nim.

Bdng 8. Chénh léch xudt nhdp khdu theo tirng loai ning lwong (KTOE)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nhap khdu  12.088 13.449 11931 10765 12.527 17.074 22225 24.642 32149 45.608 53.605
Xuét khau 21.186 20.310 19.804 17.207 14.856 11.798 10.948 11.525 9.368 8.144 7.666

Pohnzp khau -9.098 -6.861 -7.873 -6.442 -2.328 5.276 11277 13.116 22.781 37.464 45.939
Ty’lé nhap
khau rong
trén NLSC
(%)

-17,6 -13.1 -14,4 -115 -3,9 8,4 16,4 18,5 27,1 39,6 48,0

Pong gop trong thanh phan nhap khau ning luong cb sy gia ting dang ké
cta than, ting 51,2%/nam trong ca giai doan 2016-2020. Pang ké nhét 1a dau
tho, ting 130,2%/niam, nhung nhap khau cac san pham dau lai giam 3,6% nam.
Piéu nay do san lugng nhap khau dau thd tir cudi 2008 cho nha may loc dau
Nghi Son. S6 liéu tong hop nhap khau va xuat khau theo cac loai hinh ning
lugng trong giai doan 2010-2020 nhu sau:

Badng 9: Nhdp khdu theo cdc logi ndng heong giai doan 2010-2020 (KTOE)

Thanh phin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Than 656 766 963 1272 1734 3879 7391 8219 12739 24520 30.694
Dau thd 186 444 649 5504 8.076 12.004
Xiang dau 10.950 12.257 10.738 9.178 10.593 12.799 14.147 15562 13.627 12.717 10.637
bién 482 426 230 315 200 206 235 203 269 285 264
Than cii 5,0 8,3 9,2 9,3 9,3 6,2
Téng 12.088 13.449 11.931 10.765 12.527 17.074 22225 24.642 32.149 45.608 53.605

Bdng 10: Xudt khdu theo cdc logi nang leong giai doan 2010-2020 (KTOE)

Thanh phan 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Than 11.104 9.611 8521 7.169 4.069 979 696 = 1.248  1.337 640 509
Dau thé 8.137 8405 9.436 8574 9492 9365 8262 7538 4702 3797 4.682

Cac sin pham 1850 2176 1720 1307 1.167 1291 1817 2542 3104 3441  2.240

diu

bién 95 118 126 158 128 122 121 142 130 178 134
Than cui 42 51 56 95 87 100
Tf)ng 21.186 20.310 19.804 17.207 14.856 11.798 10.948 11.525 9.368 8.144 7.666

3.3. Ddanh gia cdc chi tiéu an ninh nang lwong

Nhitng chi tiéu ddm bao an toan va ting cudng an ninh ning luong can
phai xét trén nhimg dic thu cua mdi quéc gia. Poi véi cac qudc gia dang phat
trién & khu vuc chau A va Thai Binh Duong, mot nghién ctru cuia ADB (ADB,
2009) d3 nhan dang nhitng lo ngai chinh vé an ninh ning luong cua cac qudc gia
nay nhu sau:

- Thiéu ti€p can nang luong;
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Thiéu su da dang hoda cac ngudn nang luong;

Su phu thudc cao vao cac niang luong truyén thng;

Su thiéu hut ngdy cang ting giita cung va cau nang luong trong nudc;

Su phu thudc vao nang lugong nhap khau; va

Thiéu co sé ha ting ning lugng tuong xing.

Theo cac nghién ctiru qubc té vé cac chi sé an ninh ning luong & cip do
qudc gia, cac chi tiéu an ninh ning luong cia Viét Nam giai doan 2010-2020
dugc thuc hién trong bang sau:

Bang 11. Bién déng mdt sé chi tiéu an ninh nang lwong giai doan 2010-2020

Chi tiéu 2010 2015 2020

Ty sb trir lwong va san xuat Than: ~100 nam, Khi TN:
(R/P) than, dau va khi tu nhién — ~40 niam, Dau tho: ~ 20

Nhan xét/Cha thich

Trir luong va khd nang cung cap cua
dau thé, khi tu nhién s& sut giam

nam nam manh néu khéng cé phét hién mai.
Trit lwong than kha ddi dao, chi tinh
riéng trir luong than antracite thi co
the duy tri khai thac>100 nam véi
toc do khai thac hién tai.

Sy phu thuoc vao nhap khau  -17.6  84%  48% Su phu thuoc vao nhién liéu nhap

nhap khau nang lugng (nhép khau tdng manh trong nhimg ndm

khau tinh NL trén Tong néng gan day. Day la xu huéng dang luu y

luong so cap (%) doi véi viéc dam bao an ninh nidng
lugng

Ty trong cua chi phi nhap khau 969 479 482 Ty trong chi phi nhap khau nhién

than/dau/khi trong tong chi phi lieu trong tong chi phi gianh cho

nhap khau (%) hang héa nhap con thap, chua dang
lo ngai

Ty trong chi phi nhap khiu 1139 489 4,47 Ty trong chi phi nhap khau nhién

than/dau/khi trong doanh thu liu trong tong doanh thu tir xuat

xuat khau (%) khau hang héa con thap, chua dang
lo ngai

Ty trong cua chi phi nhap khau 7,09 410 4,68

than/dau/khi trong tong thu nhéap

quoc noi (%)

Da dang héa nhap khau SP dau 1700 1.835 1210 Cac sin pham xang diu dd dugc

(chi so HHI) nhap tir nhieu nguon/quoc gia khac
nhau, voi mire da dang nguon cung
cap cao, dam bao duoc an ninh cung
cap xang dau.

Pa dang héa nguon phat dién  3.107 3.209 3.605 Cac loai hinh ngudn dién dang c6

(chi s6 HHI)

huéng kém da dang hoa, tré nén phu
thuoc vao mot sé it loai hinh ngudn
dién, can ddy manh da dang hoa cac
loai hinh nguén dién



Da dang hoa nguon cung NL so
cap (chi so HHI)

Cuong d6 ning lugng cubi cling
(kgOE/1.000USD)

Hé s du phong thd cong suat
phat dién (%)

Thoi gian mat dién trung binh
(SAIDI) - phit/KH

S6 lan mat dién trung binh
(SAIFI) - lAn/KH

S6 lan mat dién thodng qua
(MAIFI) - 13n/KH

Dy trir dau theo ngdy nhap rong
(nam 2020 nhap rong xdng dau
20 trigu m3)

2.078

357

30,8

31

2.773

308

32,4

2.281

13,36

2,03

3.597

319

38,0

356

3,11

0,77

63
ngay

Co ciu NLSC dang c6 huéng kém
da dang hoda, tré nén phu thuéc vao
mot sb it loai hinh nang lugng, can
phat trién cic niang luong tai tao,
ning lugng thay thé dé da dang hoa
nguon cung NLSC

Cuong d¢ nang lugng nhin chung co
su cai thién trong giai doan 2011-
2019, thé hién hiéu qua s dung
ning luong cua nén kinh té, tuy
nhién dang c6 xu hudng ting nhe
vao nam 2020 khi ting truéng GDP
thap va nhu cau than ting cao.

Ty 1& du phong thd toan quéc cao
do tinh dén cobng suat cac ngudn
dién NLTT. Dy phong hé théng van
thap néu xét cong suat kha dung
theo mua va giGi han truyén tai dién
lien mién.

Do tin cay cung cip dién lugi phan
phdi ngay cang cao

Dy trir dau hién nay chwa dam bao
tiéu chi vé an ninh nang luong cua
IEA. Chua c6 dy trit Qudc gia dbi
Vi xang dau.

19 ngay duy trir san xuat (theo thiét
ké 2 nha may loc dau, 1,3 triéu m3)
36 ngay dy trir thwong mai (tinh
theo ton kho trung binh 50% téng
suc chira kho thuong mai 5,1 triéu
m3)
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I1. HIEN TRANG PHAN NGANH DAU KHI
1. V@ co ché chinh sach lién quan dén hoat ddng ciia nganh diu khi
1.1. Vé quy dinh phdp ludt déi véi nganh dau khi

Dau khi 1a mot nganh dac thu. Céac hoat dong tim kiém tham do, phat trién
mé, khai thac dau khi c6 rat nhiéu rui ro, dic biét v6i cac du an dau khi ngoai
khoi. Hién nay, hoat dong dau khi dugc diéu chinh boi mot sd van ban quy
pham phép luat chinh nhu sau:

- Luéat DAu khi nim 1993; Luét Sta doi, bd sung mot sb6 diéu cua Luat
Dau khi nam 2000; Luat Stra do6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau khi ndm
2008;

- Nghi dinh so 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 nam 2015 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Dau khi;

- Nghi dinh sO 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 ndm 2013 cta Chinh phu
ban hanh Hop dong mau Hop dong Chia san pham dau khi;

- Nghi dinh s6 07/2018/ND-CP ngay 10 thang 02 nim 2018 vé Diéu 1¢ to
chtrc va hoat dong cua PVN;

- Nghi dinh s6 36/2021/ND-CP ngay 29 thang 3 nim 2021 vé Quy ché
quan 1y tai chinh Céng ty me - PVN.

Ngoai ra, hoat dong dau khi con sy diéu chinh cta cac van ban phap luat
khac co lién quan nhu Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luat Bao vé
moi trudng, Luat Quan 1y, str dung von nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh
tai doanh nghiép, Luat Dau thau...

Luat Dau khi cung voi cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) quy
dinh chi tiét va hudng dan trong nhitng ndm qua di tao diéu kién cho su phat
trién cua nganh dau khi trong linh vuc thim do, khai thac dau khi, mang lai
nhimg dong goép quan trong vao ngan sach nha nudc, su phat trién cia dat nudc.
Nhitng nodi dung ctia Luat Dau khi vé co ban di dam bao quyén va trach nhiém
ctia Nude Chu nha va nha dau tu, tiém can véi thong 16 dau khi quéc té.

Trong qué trinh thyc hi¢n hoat dong dau khi da phat sinh mot s6 bat cap,
vuéng mac chua duoc diéu chinh bai Luat Dau khi va cac VBQPPL hudng dan
Luat hodc quy dinh chwa phu hop hodc chua dong bo, chong chéo véi cac quy
dinh phép luat khac.

Hién nay, Bo Cong Thuong va cac BJ, nganh cung véi PVN dang chu
dong va tich cuc trlén khai qua trinh stra d6i Luat Dau khi v6i muc dich loai bo
cac bat cap, vudng mic phat sinh, d6ng thoi tao hanh lang phap 1y thuan loi hon
cho nha dau tu, gop phan cai thién méi trudng dau tu cling nhu cac hoat dong
trong linh vuc dau khi. Cu thé, Luat Dau khi s& duge tap trung sura ddi mot sb
chinh sach 16n nhu sau:

- B6 sung, hoan thién cac quy dinh lién quan dén hop dong dau khi;
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- Quy dinh viéc thuc hién dy 4n dau khi theo chudi tir tim kiém tham do,
khai thac, van chuyén, xtr 1y;

_ - Quy dinh v& khuyén khich d4u tu dau khi va dgc biét khuyén khich du
tu dau khi;

- Quy dinh cac budce trién khai du an trong hoat dong dau khi;
- Quy dinh cong tac ké toan, quyét toan, kiém toan hoat dong dau khi;

- Quy dinh viéc cho phép bén thir ba tiép can cac co sd ha tAng c6 san cua
nganh dau khi.

Hiér} nay, trén co s¢ dé nghi cua Bo Cong Thuong, Chinh phu da c6 céc
T6 trinh s6 63/TTr-CP ngay 25 thang 02 ndam 2021 va s6 148/TTr-CP ngay 26
thang 5 nam 2021 trinh Uy ban Thuong vy Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh nam 2022, di€u chinh Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
nam 2021. Theo d6, Chinh phu dé nghi dua du an Luat Dau khi (stra déj) vao
Chuong trinh xay giung luat, phap Iénh ndm 2022 v61 muc tiéu trinh Qudc hoi
Khda XV cho y kién tai Ky hop thir 3 (thang 6 nam 2022) va thong qua tai Ky
hop thtr 4 (thang 10 nam 2022).

1.2. Vé Chién lwoc, Quy hoach déi véi nganh dau khi

Chien lugce, Quy hoach d6i voi nganh dau khi da duge Péng va Nha nuée
dinh hudéng tuong do6i day du, bao gdom:

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 23 thang 7 ndm 2015 cua Bo Chinh tri
ve dinh hudng Chien luoc phat trien nganh dau khi Viét Nam dén ndm 2025 va
tam nhin dén nam 2035 (Nghi quyét so 41-NQ/TW).

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B9 Chinh tri

vé dinh huong Chién luoc phat trién nang luong qudc gia cua Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020 cta Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet s6 55-
NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cta Bo Chinh tri vé dinh huong Chién lugc
phat trién nang lugng quoc gia cia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045.

- Quyét dinh s0 2223/QD-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2020 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét D€ an Phat trién thi truong nang luong canh tranh dén nam
2030, tam nhin dén ndm 2045.

- Quyét dinh s 1748/Qb-TTg ngay 14 thang 10 nam 2015 cua Thu tudng

Chinh phuphé duyét Chién lugc phét trién nganh dau khi Viét Nam dén nim
2025 va dinh hudng dén nam 2035 (

- Quyét dinh s 1749/Qb-TTg ngay 14 thang 10 nam 2015 cua Thu tudng
Chinh pht phé duyét Chién lugc phat trién Tap doan Dau khi Viét Nam dén nim
2025 va dinh hudng dén nam 2035().
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- Quyét dinh s6 1623/QD-TTg ngay 25 thang 10 ndm 2017 ctia Thii tuéng
Chinh phu phé duyét Quy hoach phat trién nganh dau khi Viét Nam giai doan
dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2035 (.

- Quyét dinh s6 60/QD-TTg ngy 16 thang 01 nam 2017 cia Thu tuéng
Chinh phu ph€ duyét Quy hoach phat trién nganh cong nghiép khi Viét Nam giai
doan dén ndm 2025, dinh huéng dén nam 2035.

- Quyét dinh s6 1030/QD-TTg ngay 13 thang 7 nam 2017 cua Thu tudng
Chinh phu phe duyét Quy hoach phat trién hé thong du trit dau tho va san pham
xang dau giai doan dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2035.

- Quyét dinh sb 1008/QD-TTg ngay 12 thang 7 nam 2017 cua Thu tuong
Chinh phu phé duyét Ké hoach 5 ndm 2016-2020 ctia PVN.

Hién nay, B6 Cong Thuong dang phéi hop véi don vi Tu van dé hoan
thi¢én Béao cao tong hop, Bao cao tham dinh, du thao To trinh Thu tuong Chinh
phu, du thao Quyét dinh phé duyét Quy hoach tong thé vé ning luong quoc gia
thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 trén co sé phu hop cic ndi dung
diéu chinh cua Quy hoach Pién VIII nhu chi dao cia Phé Thu tudéng Lé Van
Thanh tai Thong bao s6 308/TB-VPCP ngay 09 thang 11 niam 2021 cta Vin
phong Chinh phu.

1.3. Danh gia chung

- Bén nay cong tac hoan thién thé ché phat trién nganh dau khi co ban dap
tng dugc yéu cau dé ra, dam bao cho cac doanh nghiép hoat dong phu hop voi
quy dinh phap luat va dinh huéng Chién lugc nganh dau khi.

- Hé théng van ban quy pham phép luat vé dau khi luén duge cap nhat,
stra doi cho phu hop voi tinh hinh mai, dac biét quan tam dén cac hoat dong
trung ngudn va ha ngudn, trong d6 c6 cac nhiém vu quan trong cua quan ly kinh
té va k¥ thuat trong nganh khi thién nhién nhu: cap phép van chuyén va phan
phéi khi, phé duyét gia khi, phi van chuyén, phan phéi khi, cac quy dinh vé céac
fiéu chudn k¥ thuat.

- Viéc cai cach thé ché va chinh sach, thu tyc hanh chinh thuong xuyén
phu hop véi nhiing blen dong vé kinh te chinh tri - x& hi trong nudc va trén
thé gisi cling nhu tién trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong cua Viét Nam
da gop phan cai thién dang ké méi trudng kinh doanh nhu: rat ngan thoi gian,
tiét giam chi phi hoat dong va rui ro cho doanh nghiép thong qua viéc xay dung
mdt hé théng t6 chirc 1d rang va hiéu qua dé giam sat hop dong va xét trao thau
cac 16 tham do; dinh ky xem xet, diéu chinh cac diéu khoan vé tai chinh dé viéc
dau tu tham do, phat trién dau khi & Viét Nam canh tranh duoc voi cdc nudce
khac; khong ngirng nang cao hi¢u suat, hiéu qua cac hoat dong tham dinh thiét
ké co s6/ky thuat cac cong trinh dau khi, bdo cdo trix luong, ké hoach phat trién
mo/thu don mo, cip Gidy chung nhan diang ky dau tw/Gidy ching nhan ding ky
dau tu diéu chinh, x4c nhan thay doi vé thong tin, diéu kién phap 1y ctia nha dau
tu,...; chu dong thong tin lién quan dén chinh sach, phap luat, chu tri lam vi¢c
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v6i cac dbi tac nudc ngoai, giai quyét cac vudng mic kho khin theo tham
quyén, thac déy, thu hat dau tu vao cac 16/du an dau khi tai Viét Nam, tiép tuc
duy tri, thu hut duge sy quan tdm va danh gia cao cla cac nha dau tu trong nudc
va qudc té

- C6 chinh sach khuyén khich cac nha dau tu nude ngoai st dung cong
nghé cao dé khai thac cac mo dau, khi c6 trit lvgng gi6i han bién. (PVN dé nghi
can nhic yéu t6 cong nghé cao)

- C6 chinh sach wu tién phat trién, khai thac va sir dung khi thién nhién.
Khuyén khich va wu dai cho cac nha dau tu thim do va khai thac cac mo khi,
dac biét la cac mo khi c6 trit lugng gidi han bién. Pa dang hoa hinh thirc dau tu,
lién doanh xay dung nha may dién chay khi dé ban dién cho luéi dién qudc gia

- Thong qua cong tac tai co ciu, cd phan hoa, d3 huy dong thém céc
nguon lyc dé phat trién nganh dau khi tr doanh nghi¢p nudc ngoai, tu nhan.

2. Chat lwong ting trwéng (quy md, téoc dd ting truwdng, ning luc
canh tranh...)

Nganh dau khi dd co ban hoan thanh muc tiéu chién lugc dé ra, tré thanh
nganh kinh té - k¥ thuat quan trong trong sy nghiép xay dung va bao vé to quc.
Trong céc nim qua PVN - don vi chii chdt ctia nganh dau khi dong gop hang
nam khoang 7- 10% ngan sach nha nudc (NSNN); bao dam an ninh ning lugng
quéc gia; bén canh do, cong tac tim kiém, tham do va khai thac dau khi trén
Bién Pong dd gdp phan quan trong bao vé chu quyén bién dao ctua T6 qudc.

Vo1 viée tiép tuc khai thac cac mo hién hiru, phat trién cac mé dau khi
méi, van hanh 6n dinh céc cong trinh van chuyén va ché bién dau khi, nganh
dau khi d3 hoan chinh chudi gia trj tir khau tim kiém, tham do va khai thac dau
khi, ché bién dau khi va dich vu dau khi chét luong cao.

D3 huy dong thém cac ngudn luc dé phat trién nganh dau khi tir doanh
nghiép nude ngoai, tw nhan,... thdng qua cong tac tai co c4u, co phan hoa (trong
cac nam qua nganh dau khi di huy dong ngudn von dau tu khoang 90 nghin ty
dong, trong d6 von vay thuong mai khoang 65-70%; vbn gop truc tiép tir cac
doanh nghiép trong nude va dau tu nudc ngoai khoang 30-35%).

Cac doanh nghiép nganh ’dﬁu khi budc dﬁ?}u da nang cao nang luc canh
tranh, chu dong hoi nhap quoc t€. Mac du vay, tiém lyc tai chinh cua cadc doanh
nghiép nganh dau }(hi con khi€ém ton, chua du suc canh tranh vé1 cac Tap doan
dau khi I6n trén thé gidi.

Két qua thuce hién cac chi tiéu san xuét 2016 — 2020

- Gia tang trit lugng glﬁu khi 5 nam 201 6 - 2020 dat 6,1 4 triéu tan quy dau,
trung binh dat 12,28,triéu tén‘ quy dau/nam, bang 122,8% k¢ hoach 5 ndm 2016 -
2020 (10 - 30 triéu tan quy dau/ nam).

- Tong san lugng khai thac dau khi 5 ndm 2016 - 2020 dat 121,15 tridu tan
quy dau, bang 100% so vdi ke hoach 5 nam, trong do:
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+ Khai thac dau dat 71,27 triéu tan, bépg 100% ké hoach, trong do: o
trong nu’('yc,dat §1,45 triéu té}n, bang 111,7% ké hoach 5 ndm; & nudc ngoai dat
9,82 triéu tan, bang 98,2% ké hoach 5 nam.

+ Khai théac khi dat 49,87 ty m3, bﬁng 99,7% ké hoach 5 nam.

- San xuét xang dau dat 50,23 triéu tin, bang 100,5% ké hoach. Lién hop
Loc héa dau Nghi Son chinh thirc dua vao van hanh thuong mai ngay 14 thang
11 nam 2018, san luong san xuét ndm 2019 - 2020 dat 10,63 triéu tan gop phan
cung cap ngudn xing dau nodi dia, chiém ty trong trén 60% cung cap xing dau
trong ca nudc.

- San xuat phan bon uré dat 8, 279 triéu tan, bang 108,9% ké hoach, (ndm
2016 dat 1,62 tri€u tan, nam 2017 dat 1,65 triéu tan, ném 2018 dat 1,63 tricu tan,
nam 2019 dat 1,58 triéu tan va nam 2020 dat 1,8tri¢u tan).

Bdng 12. Chi tiéu, ké hoach khai thac, ché bién dau khi 2016-2020

] Pon vi Ké hoach Thuc hién
Stt Chi tiéu ké hoach tinh : 5 nam 5 nam
2016-2020 | 2016-2020
| | Gia ting trit lrgng phét hi¢n qugrif;ufi‘;m 10-30 | 56,26-61,26
Il | Khaithac dAu khi T"i‘f’“d?l:‘ qauy | 915135 121,15
1 Khai thac dau tho Triéu tAn 65-80 71,27
- Trong nudc Triéu tdn 55-65 61,45
- Nudc ngoai Triéu tAn 10-15 9,82
2 Khai thac khi Ty m° 50-55 49,87
11 San xuit cac san pham chii yéu khac
1 Uré Nghin tin | 7,600-7,800 8,279
2 Phan bén NPK Nghin tin 750-850 264
3 San pham loc dau Triéu tan 50-54 50,23
4 San pham hoa dau Nghin tan | 4,500-5,000 3,489

3. Bai hgc kinh nghiém

- Pbi voi nganh dau khi, hon 50 nam qua cting nhu trong giai doan nam
2016-2020 thyuc hién Nghi quyet s6 41-NQ/TW di chtrng minh rang tim nhin
chién luge ding dan, duong 161, chu truong, chinh sach phu hop voi diéu kién
thue té trong nudc va hoan canh quoc té 1a yeu to quyet dinh dé nam bit cac co
hoi, phat huy ndi luc, tang cuong hop tac quoc té, day manh hoat dong dau khi
trong nudc. Nghi quyét s6 41-NQ/TW ciia Bo Chinh tri da dinh hudéng chién
lugc phat trién cho nganh dau khi dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035.
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- Dau khi 1 tai nguyén khong tai tao, do d6 phai té chirc khai thac, ché
bién va sir dung hiéu qua, lau dai ngudn tai nguyén trong nudc, dong thoi trién
khai t6t cong tac quan tri thuc hién quy hoach (thudng xuyén cip nhat du bao
trtt luong, san luong, thi truong, bdi canh trong va ngoai nudc dé Kip thoi diéu
chinh ké hoach va giai phap; rd rang hon trong t6 chtrc thuc hién). Tham do gin
lién v6i phat trién khai théc trén co sé ha tﬁng san c6/1an can, thi truong tiéu thu
khi; tdng cuong str dung khi cho cidc muc dich khac ngoai phat dién, dac biét
nguyén liéu cho hoa dau, dé tdi uu hiéu qua st dung tai nguyén khi thién nhién
va gidm phat thai khi nha kinh; hinh thanh céc trung tam nang lugng tich hop
khi/LNG-dién-loc-héa dau 16n c6 nang lyc canh tranh cao trong khu vuc.

- Tép trung ngudn luc dé dau tu phat trién cac linh vuc kinh doanh chinh
bao gom: tim kiém, thdm do va khai thac dau khi, cong nghiép khi, cong nghiép
dién, ché bién dau khi, dich vu dau khi theo chi dao ctia Chinh phu.

- Nguén nhan luc phai dugc dao tao toan dién, nhét 1a vé trinh do chuyén
mon nghiép vu, quan 1y, khoa hoc cong nghé, tay nghé. Tap thé lanh dao phai c6
trinh do chuyén mén, k¥ ning quan 1y; c6 tinh than doan két, thong nhat, dam
nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi€ém nhung phai tuan tha cdc quy dinh phap
luat; cha dong, linh hoat trong diéu hanh vi myc tiéu phat trién bén viing nganh
dau khi.

- Nganh dau khi 1a su nghiép cta ca nudc va vi ca nudc, co trach nhiém
tao diéu kién, hd tro, hop tac voi cac nganh, cac dia phuong cung phat trién vi
su nghiép chung. Bén canh d6 can ting cuong cong tac kiém tra, gidm sat dé
dam bao nganh dau khi phat trién ding chién luoc d3 duoc Bo Chinh tri dinh
huong.

- Nganh dau khi can tiép tuc duoc tip trung, ting cudng ngudn luc; ban
hanh céc chinh sach dic thu dé tao diéu kién cho nganh dau khi phat trién bén
vitng; hoan chinh hé théng vin ban phap luat cho giai doan dau tu va van hanh
du an o rang, cu thé theo thong 18 qudc t&; thudng xuyén so sanh chinh sach thu
hat dau tu voi cac nudce trong khu vuc va hiéu chinh phu hop dé dam bao kha
nang thu hut von dau tu tir nhiéu ngudn.

- Pé thich ung véi xu huéng chuyén dich ning lugng dang dién ra hién
nay va hudng toi phat trién nang lugng bén vig, giam phat thai khi nha kinh
thi viéc phat trién cac du an nang lugng xanh sach (nhu dién gié ngoai khoi) trén
co s tan dung dugc cac nguodn luc san co cua nganh dau khi 1a can thiét dé dong
g6p nhiéu hon cho su phat trién nganh ning luong qudc gia.

(Chi tiét hién trang phdan nganh dau khi tai Phu luc 1 kém theo)

I11. HIEN TRANG PHAN NGANH THAN

1. V@ co ché chinh sach lién quan dén hoat déng cia nganh than
1.1. Quy dinh phép ludt déi véi nganh than
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Hién nay, hoat dong tham do, khai thac, ché bién, lginh doanh cac loaj
khoang san néi chung va khoang san than noi riéng dugc diéu chinh bdi mot so6
van ban quy pham phap luat chinh nhu sau:

- Luét Khoéng san s 60/2010/QH12 ngay 17 thang 11 nam 2010.

- Luét Xay dung s6 62/2020QH14 ngay 17/6/2020.

- Luét Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013.

- Luét Bao vé méi truong sé 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nam 2020.

- Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nam 2020.

- Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nam 2017.

- Nghi quyét s6 02-NQ/TW, ngay 25 thang 4 nam 2011 ctia BY Chinh tri
vé dinh huong chién lugc khoang san va cong nghiép khai khoang dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030.

- Nghi dinh §6 158/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 ndm 2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 di€u ctia Luat khoang san.

- Nghivdinh sO 17/2020/ND-CP ngay 05 thang 02 ndam 2020 cua Chinh
phu veé stra do1, bd sung mot so diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén dicu kién
dau tu kinh doanh thudc linh vyc quan 1y nha nude cia B Cong Thuong.

- Quyét dinh s6 89/2008/QD-TTg ngay 07 thang 7 ndm 2008 cua Thi
tudng Chinh phu ph§ duyét Chién 1uq§: phat trién nganh than Viét Nam dén nam
2015, dinh hudng dén nam 2025 (Chién lugc 89).

- Quyét dinh s6 2427/QD-TTg ngay 22 thang 12 ndm 2011 cia Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chién lugc khoang san dén nam 2020, tim nhin dén nam
2030.

- Quyét dinh s6 1388/QD-TTg ngay 13 thang 8 ndm 2013 ciia Thi tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach di€u tra co ban dia chat vé khoang san dén nam
2020, dinh huong dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 14 thang 3 nam 2016 cua Thu tuéng
Chinh phu vé€ viéc phé duyét dieu chinh Quy hoach phat trién nganh than Viét
Nam dén nam 2020 c6 xét trién vong dén nam 2030 (Quy hoach 403).

- Quyét dinh s0 1265/QD-TTg ngy 24 thang 8 ndm 2017 ciia Thu tudng
Chinh phu vé viéc ph€ duyét di€u chinh, b6 sung Quy hoach phat trién nganh
than Viét Nam dén nam 2020, c6 xé&t trién vong dén nam 2030 (diéu chinh).

- Quyét dinh s6 259/QD-TTg ngay 22 thang 02 ndm 2017 cta Thi tudng
Chinh phu ph¢ duyét D€ an d61 mai va hién dai hoa cong ngh¢ trong nganh cong
nghiép khai khoang dén nam 2025.

- Quyét dinh s 2223/Qb-TTg ngay 28 thang 12 nam 2020 cua Thu tudng

Chinh phu ph¢ duyét Dé an Phat trién thi trudng ning lugng canh tranh dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045.
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- Chi thi s6 29/CT- TTg ngay 02 thang 12 ndm 2019 vé viée tiép tuc ting
cuong cong tac quan ly nha nudce d6i voi hoat dong san xuét, kinh doanh than va
cung cap than cho san xuét dién.

- Céc quy dinh hi¢n hanh khac c6 lién quan.
1.2. Danh gia chung

Thuc hién Chién luoc 89 va céc quy dinh cua phap luat lién quan, Bo
Cong Thuong di xay dung Quy hoach phét trién nganh than Viét Nam dén nim
2020, c6 xét trién vong dén nam 2030, trinh Thil tuéng Chinh phu phé duyét
(Quyét dinh s6 60/QD-TTg ngay 09 thang 01 nim 2012); phé duyét diéu chinh
(cac Quyét dinh: s6 403/QD -TTg ngay 14 thang 3 nim 2016, sd 1265/QD-TTg
ngay 24 thang 8 nam 2017). Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién Quy hoach, B
Cong Thuong thudng xuyén theo ddi, cap nhat tinh hinh san xuat, kinh doanh
ctia nganh than dé bao cédo Thi tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh diéu chinh
mét sd ndi dung cua Quy hoach cho phu hop véi tinh hinh thuc té. Bén canh do,
cac quy dinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh tung budc duoc ra
soat, hoan thién, cu thé:

(i) V& hoat dong san xuét than:

Pé quan 1y hoat dong san xuit than dam bao an toan, moi trudng, hiéu
qua, Bo Cong Thuong di ban hanh cac quy dinh cu thé, chit ché nham dam bao
cho cac doanh nghiép hoat dong phu hop v6i quy dinh phap luat va dinh hudéng
Chién lugc nganh than nhu: Quy chuan Ky thuat quoc gia v¢ an toan trong khai
thac than ham 10 QCVN 01:2011/BCT; Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan
trong khai thac mo 19 thién QCVN 04: 2009/BCT; Quy chuan Ky thuat quoc gia
ve an toan trong nha may tuyén khoang QCVN 02:2011/BCT; Quy chuan ky
thuat Quoc gia v€ an toan trong san Xuat thur nghiém, nghiém thu, bao quan, van
chuyén, str dung, tiéu huy vat liéu nd cong nghiép va bao quan tién chat cong
nghiép QCVNO1:2019/BCT ; quy dinh v€ viéc nghiém thu, kiém tra khoi luong
dat da xtc boc van chuyen trong khai thac than bang phuong phap 16 thién
(Thong tu s6 34/2018/TT-BCT ngay 11 thang 10 nam 2018)... va thudng xuyén
dugc cap nhat diéu chinh b6 sung cho phu hop véi diéu kién thuc té. Bén canh
d6, hoat dong san xuat than phai tuan tht nghiém cac quy dinh cta phap luat vé
xay dung, moi trudong, phong chay chira chay...

(iii) V& hoat dong kinh doanh than:

- Trén quan diém phat trién nganh than Viét Nam néu tai Chién luogc 89

“bio dam viéc xudt khau hop Iy theo hwo‘ng giam ddn xudt khdu va chi xudt
khau cdc chung loai than trong nudc chuwa co nhu cau sir dung thong qua bien
phdp quan Iy bang ké hoach”, B6 Cong Thuong d3 ban hanh cac Thong tu: sO
14/2013/TT-BCT ngay 15 thang 7 nam 2013 quy dinh vé diéu kién kinh doanh
than, s6 15/2013/TT-BCT ngay 15 thang 7 nam 2013 quy dinh vé xuét khau
than, s6 13/2020/TT- BCT ngay 18 thang 6 nam 2020 cua Bo Cong Thuong vé
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viéc stra do1, bo sung, bai bo mdt s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nuéec...

- Nhdm quan 1y ngudn than trdi, tranh viéc hop thirc hda ngudn than tir
hoat dong khai thac, kinh doanh than trai phép, B Cong Thuong da ban hanh
Thong tu sé 13/2016/TT-BCT ngay 11 thang 7 ndm 2016 quy dinh quan 1y than
troi.

- Can clr vao timg thoi ky cu thé, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh nhiéu
van ban chi dao, diéu hanh lién quan dén hoat dong nhap khau than dé cung cap
cho san xuat dién (Thong bao s6 346/TB-VPCP ngay 26 thang 8 nim 2014 cta
Vin phong Chinh phu; Vian ban s6 2172/VPCP-CN ngay 10 thang 3 nim 2017
cua Van phong Chinh phu...).

Ngoai ra, dé ting cudng cong tic quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh
than, Thu tuéng Chinh pht di ban hanh Chi thi s 21/CT-TTg ngay 26 thang 8
nam 2015 caa Tha tudng Chinh phi vé viéc ting cudng cong tac quan 1y nha
nuéc doi voi hoat dong san xuat than va Chi thi s6 29/CT- TTg ngay 02 thang
12 nam 2019 vé viéc tiép tuc tang cuong cong tac quan ly nha nudc d6i v4i hoat
dong san xuat, kinh doanh than va cung cap than cho san Xuat dién. Theo do, dbi
v6i than nhap khau, than pha tron: Chu dau tu nha may tryc tiép nhap khau hoic
mua than qua dau mdi 1a TKV, TCTDB hoic qua doanh nghiép khac, bao dam
ngudn than hop phép theo quy dinh, gia than canh tranh va hiéu qua.

Ngay 28 thang 12 nam 2020, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Pé an
Phat trién thi truong nang lugng canh tranh dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045 tai Quyét dinh s6 2223/QD-TTg (trong do co6 thi truong than).

Nhu vay, dén nay cong tac hoan thién co ché chinh sach lién quan dé phat
trién nganh than da co ban dép ung duoc yéu cau dé ra, dam bao cho cac doanh
nghiép hoat dong phu hop véi quy dinh phap luat va dinh huéng Chién luoc
nganh than; hé théng van ban quy pham phap luat vé khoang san than luén duoc
cap nhat, stra do6i cho phu hop véi tinh hinh méi. Viéc cai cach thé ché va chinh
sach, thu tyc hanh chinh thuong xuyén phu hop voi nhiing bién dong vé kinh té -
chinh tri - x4 hoi trong nudc va trén thé gisi cting nhu tién trinh hoi nhép quoc té
ngdy cang sau rong cua Viét Nam da gop phan cai thién ddng ké moi truong

kinh doanh.
2. Chit lwgng ting trwéng (quy md, téc do ting trwéng, ning luc
canh tranh...)

2.1. Két qud sdn xudt kinh doanh than trong giai doan tir nim 2011-
2020

Mot s6 chi tiéu chu yéu két qua san xuit kinh doanh than cta nganh than
(TKV va TCTBB) dugc thé hién tai bang sau:
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Badng 13. Mot s6 chi tiéu chii yéu két qua san xudt kinh doanh than ciia nganh than (TKV va TCTPB) giai doan tir niam 20112020

T Chi tiéu DVT | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Bq'11-'20
1 | Sin luong than nguyén khai | 10°% | 48.285 | 44.333 | 42.847 | 41.952 | 42.802 | 40.120 | 40.505 | 42.952 | 46.680 | 44.970 43.545
2 | San luong than thuong pham i 44.463 | 40515 | 39.620 | 39.772 | 40.898 | 38.393 | 37.539 | 41.408 | 46.230 | 43.486 41.232
3 | Khéi luong than tiéu thy ,, 44.713 | 39.198 | 38.680 | 39.008 | 40.158 | 41.117 | 41.187 | 51.600 | 60.917 | 57.800 45.438
4 | Doanh thu tiéu thy than Tyd | 65258 | 56.125 | 57.664 | 60.041 | 62.497 | 62.007 | 67.013 | 83.120 | 101.055 | 86.730 70.151
5 {;fl’:é;‘h“an sxkd than (truée ) 9969 | 4.485| 5465| 4541| 2813| 1.177| 1.850| 2037| 3660| 2370 3.837
6 E/‘(’;g 50 lao dong sxkd than |\ i | 92,000 | 91.477 | 94.627 | 96.127 | 95.002 | 88515 | 84.142 | 82.158 | 79.576 | 81.833 88.546
7 | Nang suét lao dong (Tinh Tan/ 486 | 429 | 409 406 | 423 | 465 489 | 628 766 706 521

theo hién vét) ng/nam

A 5 3 _
8 t{]};‘; nhip b/q clia LD sxkd | 10 fé“g 8580 | 7.755| 8411 | 8955| 9.707| 9.736| 10.208 | 12.342 | 13.955| 14.071 10.381
9 | Nop ngan sach* Tyd | 16.606 | 15208 | 12.686 | 13.417 | 14.340 | 16.442 | 16.550 | 18.429 | 23.155| 21.864 17.354
TRV ,, 16.606 | 15208 | 13.271 | 12.431 | 13.044 | 14.368 | 14.756 | 16.437 | 20.157| 19.795 15.607
“TCT Dong Béc ,, 731| 1.014| 1296| 2074| 1.803| 1.092| 2.998| 2.069 1.747
10 | Vén chu so hiru* Tyd | 32311 | 35347 | 38.974 | 38.581 | 39.521 | 40.785 | 42.365 | 42.686 | 43.048 | 43.655 40.021
TRV ,, 32311 | 35.347 | 37.699 | 37.287 | 38.182 | 39.367 | 40.848 | 41.091 | 41.393 | 42.003 38.553
“TCT Dong Béc ,, 1275 | 1204 | 1339| 1418| 1518| 1.596| 1.655| 1.652 1.468

ciia TKV, s6 2108/PB-KTCN ngay 08/4/2020 ciia TCTPB.

khéc).

Nguon: Cdc bdo cdo thong ké, bdo cdo tong két chuyén nganh va béo cdo quan tri hop nhdt ciia TKV; cdc Cong van: s6 2266/BC-PB ngay 19/4/2019

Ghi chu: (*) S6 liéu tong hop hoat dong san xuét, kinh doanh ciia TKV va TCTDB (trong d6 bao gdm hoat dong san xuét kinh doanh than va cac linh vuc




2.2. Vé toc dp ting trwéng va ning luc canh tranh

- Nam 2011 1a nim dau tién cua ky K& hoach 5 nim 2021-2015, diéu kién
san xuat kinh doanh va tinh hinh tiéu thu cua thi truong thuén loi, cac chi tiéu vé
san lugng, doanh thu, hiéu qué san xudt kinh doanh, ndp ngan sach hoan thanh &
mirc cao; TKV dd dép tmg du nhu cau than cho cac nganh kinh té trong nuéc,
g6p phan dam bao an ninh ning luong quéc gia va xuat khiu mot phan than cam
chat lugng cao, than cuc céc loai trong nudc chua cd nhu clu st dung hodc st
dung khong hét; dong thoi, ddy manh cong tac xay dung mo chuan bi dé dap
g cho sy ting trudng cao trong cic nim tiép theo.

- Tuy nhién, cic nim tiép theo (2012-2014) do anh hudng khing khoang
tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, TKV phai diéu chinh giam san luong
khai thac than, gidn tién d6 du tu cac du an, cat giam chi phi dé vuot qua giai
doan kho khan, on dinh san xut va tién lvong cho nguoi lao dong, dac biét la
lao dong lam viéc trong cac mo ham 10. Tt nam 2014, TCTDB di tach ra khoi
TKV va tu chu trong hoat dong san xuét kinh doanh duéi sy chi dao truc tiép,
toan dién ciia Bo Qudc phong. Ngoai ra, hoat dong san xuat kinh doanh than cua
nganh Than n6i chung chiu anh huéng ning né do dot mua 1 kéo dai cudi thang
7 dau thang 8 nam 2015.

- Giai doan 2016-2017: Thi truong tiéu thu than trong nudc tiép tuc giam
do mot sd nha may nhiét dién than vao hoat dong chdm hon so voi tién do du
kién, nhu cau than thé gidi giam dan dén gia than thé gidi giam sau nén nhiéu ho
tiéu thy chuyén sang str dung than nhap khau. Dé dam bao hiu qua, 6n dinh san
xuat, nganh Than d3 cha dong chi dao diéu hanh san xuat phu hop véi nhu cau
thi truong (giam san luong khai thac dé can d6i tai chinh, duy tri san xut; ting
cuong thuc hién dé an tai co cdu giai doan 2016-2020...).

- Giai doan cudi ndm 2017 dén nam 2018: Thi trudng tiéu thu than trong
nuéc c6 xu huéng phuc hdi do gia than thé gidi tang, mot s6 ho tiéu thu (dic
biét 1a ho dién, xi ming) da quay lai st dung than trong nudc, dan dén nhu cau
str dung than ting cao dot bién (nhat 1a giai doan cudi nam 2018); trong khi kha
ning gia ting san luong ciia nganh Than 1 hiru han nén tai mot s6 thoi diém,
nganh Than chua dap tng kip thoi nhu cau than cho san xuat ciia mot s6 ho tiéu
thu (trong do, c6 ho dién).

- Nam 2019 thi truong tiéu thu tiép tuc tang cao (dat muc cao nhat trong
giai doan 2012-2020) do cac nganh kinh té ting trudng ¢ mirc cao, tao nhu cau
str dung nang luong ting; gia than trén thé gidi bién dong ting di day nhu cau
st dung than trong nudc 1én cao.

- Tuy nhién, tir dau nam 2020 dén nay, thi truong ti€u thu than lai suy
giam do: anh hudng cua dich Covid-19 nén nhu cau st dung than ctia cac nganh
kinh té suy giam; nhiéu NMND giam san luong phat dién do san lugng dién huy
dong giam; mdt s6 NMND vao hoat dong cham so voi tién do du kién (NMND
Hai Duong), bi hong t6 may nhiéu 1an (NMND Thing Long)... Luong than tén
kho ctia TKV va TCTDB cubi nam 2020 khoang 13 triéu tan, din dén kho khin
cho cac don vi trong cong tac bd tri, quan 1y kho bai chta than; diéu hanh va
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quan 1y chi phi trong san xuat, kinh doanh than.
3. Két qua dat dwoc, ton tai, han ché va nguyén nhan
3.1. Thanh tuu

- Trong bdi canh tinh hinh kinh té thé gidi va trong nudc giai doan 2011 -
2020 c6 nhiéu kho khan thach thic, hoat dong san xuét kinh doanh than cta
nganh Than néi chung chiu anh huéng ning né do dot mua 1i kéo dai cudi thang
7 dau thang 8 ndm 2015. Song v&i quyét tim cao va tp trung chi dao diéu hanh
quyét liét, nganh than co ban dap ung du than cho cac nganh kinh té trong nudc
(d3c biét 1a than cho san xudt dién); duy tri 6n dinh viéc lam va thu nhép cho
nguoi lao dong. Cac doanh nghiép nganh than (TKV va TCTDB) hoat dong san
xuat kinh doanh vin bao dam hiéu qua, bao toan va phat trién vén chu so hiru;
dong gop vao ngan sach nha nudc van ¢ mirc cao (TKV ndp ngéan sach nha nude
binh quéan khoang 15 ngan ty dong/nam, TCTDB binh quan khoang 1,7 ngan ty
dong/nam).

- Cong tac quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh than tai cac dja phuong
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc; hoat dong khai thac than tai cac dia phuong
trén ca nudc dén nay co ban da dugc kiém soat, tuan thu quy dinh cta phap luat;
tinh hinh quan 1y an ninh trat ty, tai nguyén ranh giéi mo thuong xuyén dugc
kiém tra, kiém soat chit ché&, chan chinh kip thoi, tao su chuyén bién tich cuc
trong nhiém vu bao v¢ tai nguyén khoang san than va cong tac bao v¢ an ninh
trat ty, moi truong; hoat dong van chuyen kinh doanh, tiéu thy than bat hop
phap da duoc han ché, tao diéu kién dé cac don vi nganh Than 0 on dinh san xuat,
kinh doanh va tiép tuc dong goép vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi.

- Hé théng van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong kinh
doanh than da tung budc duoc hoan thién, dam bao hanh lang phap ly va tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh than.

3.2. Mt sé ton tgi, han ché

Mic du cac doanh nghiép nganh than di c¢6 nhiéu nd luc, cb ging trong
viéc diéu hanh, t6 chirc san xuat va di dat duoc nhimg thanh tyu nhu di néu
trén, tuy nhién, van con maot s6 ton tai, han ché trong qua trinh diéu hanh, t6
chirc san xuét, cu thé:

- Cong tac to chtrc: Day chuyén san xuattai mdt so don vi con thiéu dong
bd, s0 luong lao dong gidp ti€p, phuc vu con nhi€u; hiéu qua quan ly & mot so6
khau chua cao, tinh chi dong moét s6 khau quéan 1y con han ché.

- Cong tac d6i méi cong nghé: Mic du da tich cyc trién khai ap dung cong
nghé moi, day manh ap dung co gioi hoa, ty dong hoa, tin hoc hoa vao san Xudt
nhung nang suét lao dong va hi€u qua kinh doanh cua mot s don vi chua cao.;
quan 1y céng tac van tai mé con cd bat cap.

- Cbng tac quan ly k¥ thuat, quan tri tai nguyén: Cong tac quan ly ky thuat
trong khai thac than da duoc quan tam chu trong, tuy nhién, c6 lac, c6 noi van
tiém an nguy co mét an toan, van con xay ra tai nan nghiém trongViéc ph01 hop
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trong cong tac do6 thai gilta cac mo 16 thién d6i lic con chua kip thoi;da ting
cuong kiém tra, giam sat, diéu hanh, xac nhan khoi luong mo, chi ti€u cong
nghé... 1am giam dang ké tinh hinh ton that than, tuy nhién ty 18 t6n that tai
nguyén than van & muc cao.

- Céng tac chuan bi va thuc hién dau tu tai mot sé du an trién khai con
cham; qua trinh thuc hién du an con phat sinh bat cap, dan dén phai diéu chinh
du an.

- Cong tac quan Iy chi phi (quan ly k§ thudt, vat tu, lao dong tién
lwong,...) van con mdt s6 ton tai, cin phai rat kinh nghiém va hoan thién.

3.3. Nguyén nhan
3.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Piéu kién khai thac cua cac mo ngay cang xubng sau va di xa hon, lam
tang cung d6 van chuyén, hé sd boc dat da ddi véi cac mo 16 thién, gia ting ap
luc mé 16n, khi, nudc,... d6i v6i cac mé ham 10, din dén gia tang chi phi khai
thac, suat du tu, gia ting gia thanh san xuét trong nudc.

- Nguyén nhan lién quan dén co ché, chinh sach trong dé co cac tha tuc
trién khai xin cap phep tham do, phé duyét bao cao két qua tham do, tham dinh,
phé duyét dy an, cap gidy phep khai thac, quy hoach chi tiét str dung dat, chinh
sach vé thué, phi, gia, xuat, nhap khau than...; anh hudng cua viéc chong lan
giita cac dy an theo Quy hoach phat trién nganh than v&1 quy hoach 03 loai
rung, cac du an phat trién kinh té xa hdi cua dia phuong.

- Céc loai thué, phi lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh than lién
tuc tang trong nhitng nam gan day dan dén gia thanh san xuat mot tan than tang
da lam giam strc canh tranh cua than san xuat trong nudc so véi than nhap khau.

- Viéc thu xép ngudn von dau tu kho khan do ty 18 trich quy dau tu phat
trién ctia doanh nghiép tir loi nhuan ctiia doanh nghiép con thap.

- Stc thu hit lao dong vao lam viéc trong linh vuc khai thdc mé khong
cao, kho tuyén dung duoc cong nhan vao 1am viéc trong cac mo (dic biét 1a lao
dong lam viéc trong cic mo than ham 16) trong khi hao phi lao dong ngay cang
tang do ty trong san luong than khai thac ham 16 ngay cang ting so v&i khai thac
16 thién.

3.3.2. Nguyén nhan chu quan

- Tién d6 chuan bi dau tu mét sé du 4n con cham (do vuong méc vé van
dé giai phong mit bang; qua trinh thyc hién thi tuc chuan bi dau tu cham).

- Cong tac du bao vé nhu cau thi truong (dac biét 1a than cho san Xuét
dién), tang trudng kinh té con han ché; cong tac chuin bi co s& ha tﬁng cho viéc
nhap khAu, kinh doanh than con nhiéu khé khan, vuong méc, chua dap ung dugc
nhu ciu phat trién.

4. Bai hoc kinh nghiém
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- Cong tac quan tri tai nguyén va quan trji dau tu (tir phé duyét chu truong,
lap, thAm dinh va phé duyét dy 4n dén thi cong, nghiém thu, quyét toan va dua
cong trinh vao st dung) dugc quan tim dung muc. Nganh Than d3 cu thé hod
cac chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, tap trung vao cac
du 4n dau tu co trong tAm, trong diém.

- Nhan dinh rd ndi luc hién tai, du bao tét tinh hinh, c6 giai phap phu hop
dé ung pho kip thoi trude nhiing dién bién va tac dong cua thi trudng, bdi canh
kinh té - xa hoi va diéu kién tu nhién, cha dong vuot qua nhitng kho khan, thach
thirc, khai thac triét dé cac co héi, loi thé bén trong va bén ngoai, quyét tam thuc
hién thang loi muyc tiéu, nhiém vu san xuat kinh doanh dat hiéu qua cao va phat
trién bén ving.

- Pay manh cong tac dau tu phat trién, tap trung huy dong cac ngué)n luc
dé trién khai thuc hiép cac du an dau tu trong diém; tich cuc da}u tu do1 maoi
cong ngh¢, ap dung tién bo khoa hoc, gop phan nang cao nang suat lao dong va
cai thién di€u kién lam viéc cho nguodi lao dong.

- Quan ly, di‘éu hanh san xuat khoa hoc, linh hoat, thuc hién san xuat phai
gan lién véi nhu cau thi truong, ddm bao an toan lao dong, than thién v moi
truong, tang cuong ap dung va thuc hién dong b cac giai phap quan tri chat che
chi phi san xuat; hoan thién t6 chirc san xuat, to chirc lao dong nham tiét kiém
chi phi, nang cao ning suat lao dong, chat lwong va gia tri gia ting cua san pham
dé nang cao hi¢u qua san xuat kinh doanh.

- Quan tdm cham lo doi song vat chat, tinh than cua nguoi lao dong; cai
thién diéu kién, moi truong lam viéc cho nguoi lao dong d€ phat trién bén ving.
Duy tri va phat trién moi quan h¢ hai hoa loi ich gitra doanh nghiép voi nguoi
lqo dong, cac dpn Vi thénh Vién, doi tac ban hang va qéc Qia phuong nham tao sy
dong thuan, thong nhat cao doi vdi sy nghi€p phat trién bén virng cia nganh.

(Chi tiét hién trang phdan nganh than tai Phu luc 1 kém theo)

IV. HIEN TRANG PHAN NGANH PIEN

1. V@ co ché chinh sach lién quan dén hoat déng ciia nganh dién

1.1. Quy dinh phap ludt déi véi nganh dién

Hién nay, phat trién dién luc duoc thuc hién tuan thu cac van ban quy
pham phap luat chinh sau:

- Luat Bién lyc s6 28/2004/QH11.

- Luat s 24/2012/QH13 Stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Bién luc.

- Luét s6 28/2018/QH14 sira doi, bo sung mot s6 dieu cua 11 luat c6 lién
quan deén quy hoach.

- l\[ghi dinh sé 137/2013/ND-CP huéng dan Luat dién luc va Luat Dién
luc stra doi.


http://sesanhpc.vn/userfile/files/2016/4/Nghi%20dinh%20137_2013%20huong%20dan%20Luat%20Dien%20luc%20va%20Luat%20Dien%20luc%20sua%20doi.pdf
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- Nghi dinh 08/2018/NP-CP Sira doi mot s6 Nghi dinh lién quan den dieu
Kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan Iy nha nuéc ciaa Bo Cong Thuong.

- Nghi dinh s6 14/2014/ND-CP huéng dan Luat Dién lyc vé an toan dién

- Thong tu sO 43/2013/TT-BCT quy dinh ndi dung, trinh tu, thu tuc 1ap,
tham dinh, phé duyét va diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc

- Quyét dinh s6 1855/QD-TTg ngay 27 thang 12 ndm 2007 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién nang lugng quoc gia cua Vit Nam
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2050.

- Quyét dinh s6 2068/Qb-TTg ngay 25 thang 11 nam 2015 cua Thu tudéng
Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién ning luong tai tao cua Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2050.

- Quyét dinh sb 63/2013/QD-TTg ngay 08 thang 11 ndm 2013 cua Thu
tuong Chinh phu Quy dinh Ve 16 trinh, cac diéu Kién va co cdu nganh dién dé
hinh thanh va phat trién céc cap d6 thi truong dién luc tai Viét Nam.

- Quyét dinh s6 60/2014/QD-TTg ngay 30 thang 10 ndm 2014 cua Thu
tudng Chinh phi Quy dinh tiéu chi ho chinh sach xa hai dugc hd tro tién dién.

- Quyét dinh so 24/2014/Qb-TTg gay 24 thang 03 nam 2014 cua Thu
twéng Chinh phu Vé co ché hd tro phat trién cac du 4n dién sinh khéi tai Viét
Nam.

- Quyet dinh s6 02/2019/QD-TTg Sura doi, bo sung mot s6 dieu cua Quyet
dinh s6 11/2017/Qb-TTg ngay 11 théng 4 ndm 2017 cua Thu tudng Chinh phu
vé co ché khuyeén khich phat trién cac du an dién mat troi tai Viét Nam.

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B9 Chinh tri
vé dinh huong Chién luoc phat trién nang luong qubc gia cia Viét Nam dén
niam 2030, tim nhin dén nim 2045.

- Nghi quyét sé 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nim 2020 cua Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 55-
NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 ctia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc
phét trién nang luong qudc gia caa Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim
2045.

- Quyét dinh s6 2223/QBP-TTg ngay 28 thang 12 nam 2020 cua Thu tuéng
Chinh phii phé duyét Dé an Phat trién thi trudng nang luong canh tranh dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045.- Quyét dinh s6 538/QP-TTg ngay 01 thang 4
nam 2021 cua Thu teéng Chinh pha phé duyét Chién lugc phat trién Tap doan
bién luc Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

1.2. Vé Chién lwoc va Quy hoach phét trién dién luc

Trong giai doan 2004-2020, duéi su chi dao cua Bang, Chinh phu, nganh
dién luc da xay dung Chién lugc phat trién nganh dién luc Viét Nam, cac Quy
hoach phat trién hé théng dién. Bo Chinh tri di ban hanh: Két luan sé 26-
KL/TW ngay 24 thang 10 nim 2003 vé Chién lugc va quy hoach phat trién


http://sesanhpc.vn/userfile/files/2016/4/Nghi%20dinh%2014_2014%20huong%20dan%20Luat%20Dien%20luc%20ve%20an%20toan%20dien.pdf
http://sesanhpc.vn/userfile/files/2016/4/Thong%20tu%2043_2013%20quy%20dinh%20noi%20dung%20trinh%20tu%20phe%20duyet%20va%20dieu%20chinh%20quy%20hoach%20phat%20trien%20dien%20luc.pdf
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nganh dién luc Viét Nam; Nghi quyét So 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm
2007 vé dinh hudng chién lugc phat trién nang lwong quéc gia Viét Nam dén
niam 2020, tam nhin dén nam 2050 1a cac cha truong, dudng 16i, giai phéap, chinh
sach quan trong dinh huéng cho xay dung chién lugc, quy hoach phat trién dién
luc. Ngay 05 thang 10 ndm 2004, Thu tuéng Chinh pha da phé duyét Chién lugc
phat trién nganh dién lyc Viét Nam giai doan 2004-2010, dinh hudng dén nim
2020 (Quyét dinh sb 176/2004/QD-TTg ngay 05 thang 10 ndm 2004). Ngoai ra,
Bo Cong Thuong da t6 chuc xay dung va trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc phét trién ning luong tai tao cia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nim 2050 (duwoc phé duyét tai Quyét dinh s62068/QD-TTg
ngay 25 thang 11 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh phu) trong d6 xac dinh rd cha
trwong, chinh sach lién quan dén khuyén khich phét trién st dung ning luong
mai, tai tao cho phat dién.

banh gia thyc hién cac Chién lugc nay cho thay, den nay nganh di¢n da
dat dugc dai da s6 C4C muc tiéu nhu: hau hét cac chi tiéu vé san lugng dién, ty 1¢
cap dién ndng thén, khdi lugng xay dung ngudn dién va ludi dién déu dat va
vuot yéu cau; thi truong dién luc canh tranh d3 duoc hinh thanh va dang dan
hoan thién dé chuan bi budc sang giai doan thi truong ban 1é dién canh tranh; vé
khoa hoc cong nghé da dat dugc mot s6 thanh tuu vé ap dung cac cdng nghé tién
tién hiéu suat cao voi nguon dién; co khi dién luc da san xuat duoc may bién &p
t6i cap 500 kV, ¢ng dung bé tong dam lan trong xay dung nhiéu dap thuy dién
|6m; d6i ngii tu van, xay lap dién da dam nhan dwoc nhiéu cong trinh quan trong;
cac hoat dong giam nhe tac dong 6 nhiém moi trudng ngay cang dugc chil trong.

Theo quy dinh tai Luat Pién luc, Quy hoach phat trién dién luc 1a quy
hoach chuyé&n nganh bao gém quy hoach phét trién dién luc quéc gia va quy
hoach phét trién dién luc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. Quy hoach phéat
trién dién luc duoc lap, phé duyét dé lam co s cho cac hoat dong dau tu phat
trién dién luc va duogc diéu chinh phd hop véi diéu kién kinh té - x& hai trong
ting thoi ky. Cong tac Quy hoach phat trién dién lyc cua Viét Nam da duoc
thuc hién kha bai ban. Quy hoach phat trién dién lyc phai phu hop véi quy
hoach cac ngudn nang luong so cip cho phat dién gom ca ngudn ning luong
méi, nang luong tai tao va co tinh dén quy hoach khac c6 lién quan theo quy
dinh cua phép luat, trong d6, quy hoach phat trién dién luc qubc gia duoc 1ap
trén co s& chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude cho ting giai doan
10 nim va ¢ dinh huéng cho 10 niam tiép theo.

Giai doan 2005-2020, Bo Cong Thuong da chi dao, té chuc lap va trinh
Thu tuéng Chinh pha phé duyét 03 Quy hoach phét trién dién luc quéc gia: Quy
hoach dién VI, Quy hoach dién VII, Quy hoach dién VII diéu chinh va hién nay
dang trién khai 1ap va phé duyét Quy hoach dién VIIIL. Béi véi quy hoach dién
ctia cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong: céac tinh, thanh pho déu da lap
quy hoach dién luc cho cac giai doan 2006-2015, 2011-2020. Hién nay, tat ca
c4c tinh, thanh pho truc thudc trung uong da 1ap va duoc phé duyét quy hoach
dién luc giai doan 2016-2025, c6 xét dén 2035. Quy hoach dién luc quéc gia va
Quy hoach dién luc tinh, thanh phé d3 thuc sy tro thanh cong cu hitu hiéu dé


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-2068-QD-TTg-2017-chuyen-giao-Du-an-dau-tu-xay-dung-Dai-hoc-Quoc-gia-Ha-Noi-370521.aspx
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quan 1y dau tu nganh dién, dam bao dap umg du dién cho phat trién kinh té - Xa
hoi va bao dam an ninh quoc phong cua dat nudc va tung tinh, thanh pho truc
thudc trung wong noi riéng.

Trong qua trinh thuc hién, Bo Cong Thuong va cac Uy ban nhan dan cap
tinh d3 trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét bd sung nhiéu du an dién (ngudn,
lusi dién truyén tai) vao Quy hoach phat trién dién luc quéc gia (cac giai doan
quy hoach). Trong giai doan 2005 - 2020, trién khai thuc hién Luat Bién luc
(duoc stra d6i, bo sung nam 2012 va nam 2018) va cac vin ban hudng dan luat,
dudi sy diéu hanh cua Bo Cong Thu:ong, nhiéu cong trinh dién luc phét sinh do
nhu cau thuc té di dugc b sung vao quy hoach va thuc hién cac bude dau tu
xay dung Kip thoi, dap Gng yéu cau cung Cap, truyén tai dién ning, gop phan
dam bao an ninh quéc phong, phét trién kinh té cho dat nudc va doi sdng sinh
hoat cua nhan dan.

Song song véi cong tac lap Quy hoach phat trién dién luc céc cap, cong
tac trién khai quy hoach ciing di dugc quan tdm chi dao. Cac cap lanh dao tir
trung wong dén dia phuong déu nhan thic rd vé tam quan trong cua thuc hién
quy hoach dién ddi véi phat trién kinh té - xa hoi, an ninh quoc phong cua toan
quéc ciing nhu timg dia phuong. Ban chi dao Quy hoach dién VI dugc thanh 1ap
nam 2007, Ban Chi dao nha nudc vé quy hoach dién phat trién dién luc quéc gia
duoc thanh Iap nam 2011, Ban Chi dao qudc gia vé phat trién dién luc dugc
thanh 1ap nam 2016 1a minh ching thé hién sy quan tdm dic biét caa Chinh phu
va cac B9, ban nganh ddi véi cdng tac trién khai cac quy hoach dién. Déi voi
cac dia phuong, thong qua dau mdi quan ly 1a S¢ Cong Thuong, cac Quy hoach
phat trién dién lyc tinh da thuc sy dong mot vai tro quan trong trong viéc xay
dung co so ha ting, thu hat dau tu, dap @ng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua tung dia phuong.

1.3. Pdnh gid chung vé cong tac xay duwng, ban hanh cdc quy dinh

Sau khi Luat bién luc dugc Quéc hoi ban hanh, trong pham vi chite ning,
nhiém vu, cic co quan c6 tham quyén da ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh Luat Dién luc. DA co 184 vian ban quy pham phap luat do
Chinh phi va B§ Cong Thuong ban hanh huéng dan thuc hién, trong d6 c6 09
Nghi dinh, 22 Quyét dinh, Chi thi cia Thu tuéng Chinh pha va 153 Thong tu
(bao gdbm ca cac Quyét dinh cua Bo truong Bo Cong nghiép trude day).

Téng sb cac van ban quy pham phap luat do Bo Cong nghiép/Cong
Thu:ong ban hanh la 143 van ban; bao gom cac Quyét dinh, Thong tu quy dinh
cac noi dung vé quy hoach va dau tu phat trién dién luc (14 van ban); tiét kiém
dién (02 van ban), cap giay phép hoat dong dién luc (10 van ban); gia dién va
dich vu cung cap dién theo hop ddng c6 thoi han (53 vin ban); an toan dién, ky
thuat dién va hé thdng dién (43 vin ban); quy dinh van hanh thi trudng dién (10
van ban); kiém tra hoat dong dién luc va sir dung dién, giai quyét tranh chap va
huéng dan xt phat vi pham hanh chinh (11 vin ban). Pén nay, c6 71 van ban
con hiéu luc thi hanh,



49

Cac van ban quy pham phap luat do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va
B¢ quan Iy nganh ban hanh theo tham quyen da duogc ban hanh kip thoi, ddng bo
dé diéu chinh tuong d6i toan dién cac van dé phép Iy vé hoat dong dién luc va
st dung dién, dap tng yéu cau thuc tién ctia hoat dong dién luc va sir dung dién,
tao lap duoc hanh lang phap Iy viing chic cho phét trién dién lec nham dap tng
nhu cau sir dung dién ngay cang cao trong cdng cudc phat trién kinh té, xa hoi
clia dat nudc.

2. Chat lwong ting trwéng (quy md, téc dd ting trwéng, ning luc
canh tranh...)

2.1. Vé dau tw phdt trién dién luc

Mot trong nhitng chinh sach vé dau tu phat trién dién lyc quan trong duoc
quy dinh trong Luat Bién lyc 1a “thu hat moi thanh phan kinh té tham gia hoat
dong phat dién, phan phdi dién, ban bubn dién, ban ¢ dién va tu van chuyén
nganh dién lyc. Nha nudc doc quyén trong diéu do hé thong dieén quoc gia, xay
dung va van hanh cac nha may dién I6n ..

Trong giai doan 2005-2020, cung v¢i sy phat trien kinh té - xa hoi, nhu
cau sir dung dién trong toan qubc ngay cang cao. Cong tac dau tu phat trién dién
luc ngay cang phat trién, dap ng nhu cau sur dung dién cho nén kinh té - x& hoi
va sinh hoat cua nhan dan. Két qua dat duoc nhu sau:

2.2. Vé ddp ing nhu cau dién ciia nén kinh té va xa héi

Nganh dién ma nong cét va truc tiép 1a Tap doan Pién luc Viét Nam
(EVN), ciing v&i cac Tong cong ty phat dién caa EVN, PVN, TKV va cé4c doanh
nghiép phat dién tu nhan, BOT khac trong thoi gian qua da co ban dap Gng day
du nhu cau dién cho san xuét, kinh doanh, sinh hoat ciia nhan dan va cho an ninh
quéc phong.

Nam 2020 tong dién thuong pham toan qubc dat mic 216,826 ty kWh va
cong suat cuc dai toan hé théng dat 38.617 MW. Dién thuong pham cuia ca nudc
luén duy tri ting truéng cao Voi toc do trung binh hang nam ca giai doan 2005 -
2020 1a 11,1%, trong do giai doan 2005 - 2010 1a 13,8%/nam, giai doan 2011 -
2015 1a 10,9%/nam va giai doan 2016 - 2020 1a 8,6 %/nam. Cong suat cuc dai
ctia hé thong tang truéng cao véi tée do trung binh hang niam ca giai doan 2005 -
2020 1a 10%, trong do6 giai doan 2005 - 2010 1a 10,7 %/nam, giai doan 2011 -
2015 12 10,9%/nam va giai doan 2016 - 2020 1a 8,4 %/nam.

Bo Cong Thuong dd chi dao EVN bam sat nhu cau sir dung dién, tinh
hinh thuy vén va kha nang dam bao cac nguodn nhién liéu cho phat di¢n, huy
dong hop Iy cac ngudn dién dé t01 uu chi ph1 san Xuat va mua dién, hé thong
dién van hanh co ban an toan, 6n dinh va co du phong ¢ mién Bic va mién
Trung, riéng khu vuc mién Nam trong mot s6 thoi diém muc du phong thap
hoac khéng tu can dbi cung - cau noi mién. Hang nim, EVN da phol hop tét voi
cac dia phuong dé két hop hai hoa khai thac thay dién va cung cap nudc ha du
cho san xuét ndng nghiép, day man va cac nhu cau dan sinh ¢ viing ha du cac ho
chua thuy di¢n.
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Tong hop cong suat cuc dai va dién thuong pham toan qudc giai doan
2005 - 2010 - 2015 - 2020 trong bang dudi day:4

Bang 14. Cong suit cuc dai va dién thuong phdm toan qubc giai doan 2005 - 2010 - 2015 -

2020
Hang muc 2005 2010 2015 2020
Phu tai cuc dai hé
théng (MW) 9.255 15.416 25.809 38.617

Toc do ting trudng | Giai doan 2005-2010 2011-2015 2016-2020

cong suat dit trung

binh hang ndm giai 10,7% 10,9% 8,4%
doan 5 ndm (%/nam)

Tong dién thuong

phim (ty KWh) 44,921 85,586 143,340 216,826

Toc do tang truong | i goan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020
dién thuong pham

trung binh giai doan 5

nim (%/ndm) 13,8% 10,9% 8,6%

Hé so dan hoi dién
giai doan 5 nam (tang
truong dién thuong 2,17 1,84 1,49
pham so véi ting
trudng GDP)

2.3. Vé ddu tw xdy dung ha tang cung cdp dién va v@n hanh hé thang
di¢en

Cong tac dau tu xdy dung nguon va ludi dién di co ban dap tng duoc nhu
cau dién ca nugc. Cac du an, cong trinh trong diém, cap bach caa EVN dam bao
duoc tién d6 yéu cau, da hoan thanh nhiéu cong trinh nguén va ludi dién, tang
cuong nang luc cip dién cho hé théng dién qudc gia. Bén canh dau tu phat trién
ngudn dién vé chiéu rong dé dam bao nhu cau st dung dién, EVN di quan tdm
dau tu theo chiéu sdu dé dam bao chét luong dién niang va ting do tin cay cung
cap dién. Trong cac nim gan day, EVN da ch trong tng dung cong nghé mai
dé nang cap, hién dai héa hé théng dién; nang cao hiéu suat van hanh cac nha
may dién, cai thién cac chi tiéu do tin cay cung cap dién; ting budc chuan hoa
thiét bi trén hé théng dién, nang cao muc do tu dong hoa trong hé thong dién
nho viéc tng dung cac giai phap, cong nghé ludi dién thong minh; ty 1€ tram
bién ap khong nguoi truc ngay dugc ting 1én, gop phan nang cao hiéu qua va
hiéu suét lao dong ciia nganh dién.

2.4.Vé dau tw phat trién nguén dién

_ Hg thong dién Viét Nam c6 tong cong suat dat doi véi tat ca cac loai
nguon dién tinh dén cudi nam 2020 dat khoang 62.676 MW (néu tinh ca dién

486 lidu tir cac Tong cong ty Dién luc va Trung tim Diéu d6 Hé thdng dién Quic gia (NLDC)
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mat troi 4p mai, cong suat dat 18n khoang 69.300 MW). Tdc d6 ting truang cong
suét dat nguén dién trung binh hang nam ca giai doan 2005-2020 1a 11,9%/nam,
trong do6 giai doan 2005-2010 1a 13,2%/nam, giai doan 2011-2015 1a 13%/nam
va giai doan 2016-2020 1a 9,6%/nam. Pién san xut (ca nhap khau) tinh dén
cubi nim 2020 dat 245,9 ty kWh. Téc d6 ting truong dién san xuat tinh ca nhap
khau trung binh hang nam giai doan 2005-2020 13 10,9%/nam, trong d6 giai
doan 2005-2010 1a 14%/nam, giai doan 2011-2015 1a 10,2%/ndm va giai doan
2016-2020 13 8,6%/mam. T nam 2015 t&i nay, téng cong suat ngudn dién Viét
Nam xép thir 2 Péng Nam A (sau Indonesia) va thir 23 thé gioi.

Tong hop cong suat dat va dién san xuat cia nguon dién giai doan 2005 -
2010 - 2015 - 2020 trong bang dudi day:s

Bang 15. Cong suét dat va dién san xuat ctia ngudn dién giai doan 2005 - 2010 - 2015 -

2020
Hang muc 2005 2010 2015 2020
Tong cong suat dat (MW) 11.576 21.542 39.643 62.676

Toc d9 tang truong cong sudt | Giaj doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

dat trung binh hang ndm giai
doan 5 nim (%/nam) 13,2% 13,0% 9,6%

Tong dién san xuat (ty kWh) 52,075 100,432 163,039 245,898

Téc do ting truong dién san | Giai doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

xudt trung binh giai doan 5 nim
(%o/nam) 14,0% 10,2% 8,6%

V& phét trién ngudn ning luong tai tao: Trong giai doan 2005 - 2015
ngudn ning luong tai tao trong hé thdng rat nho va mac khong thay ddi, chi
khoang 50 MW-70 MW va chiém ty trong rat nho khoang 0,3%-0,4% tong cong
suat ngudn trong hé thdng. Thuc hién quy dinh tai Luat Bién lyc vé thuc hién
chinh sach “Pay manh viéc khai thac va stir dung cac ngudn ning lugng méi,
nang luong tai tao dé phat dién; c6 chinh sach wu dai ddi véi du an dau tu phat
trién nha may phat dién sir dung cac nguon nang luong méi, ning luong tai tao”.
Nho céc chinh sach khuyén khich néu trén, thoi gian qua, nhat 1a trong 2 nim
2019-2020, da c6 sy phat trién rat nhanh cia nang luong téi tao ¢ Viét Nam (dac
biét 1a dién mat troi). Tinh dén 31 thang 12 nam 2020, tong cong Suat cac nguon
dién nang luong tai tao tang truong cao va dat 9.715 MW Chlem ty trong 15,5%
cOng suat nguon cua toan hé thong dién Viét Nam, bao géom: dién gié (538

586 liéu bao cao van hanh nim ciia NLDC, s6 liéu da bao gém ca dién nhap khau. Thuy dién nho da dugc tinh
vao ngudn thuy dién néi chung. Ngudn NLTT & day gdm: dién gio, dién mit troi va dién sinh khéi.
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MW), dién mat troi (8.852 MW), sinh khéi (326 MW)s chua tinh dén 7.755 MW
dién mat troi mai nha

2.5. Vé ddu tw phat trién lwdi dién

Theo quy dinh cua Luat Dién lyc va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat
Pién luc, Hé thong dién quéc gia Viét Nam hién dang van hanh véi cac cp dién
ap cao &p 500kV, 220 kV, 110kV, cac cap dién ap trung ap tir 35kV tGi 6kV va
cap dién &p ha ap 0,4kV.

Khéi lugng phat trién ludi dién truyén tai giai doan 2005-2020 nhu sau:’

Bang 16. Khoi lwong phdt trién ludi dién truyén tdi giai doan 2005-2020

Hang muc 2005 2010 2015 2020

) ) km | MVA | km MVA km MVA km MVA
500kV 3.265 | 6.150 | 3.890 | 12.000 | 6.957 22.500 8.510 42.900
220kV 5.230 | 14.890 | 10.015 | 20.020 | 14.198 | 39.103 | 18.477 | 67.824
110kV 10.874 | 18.459 | 13.141 | 28.183 | 19.414 | 49.556 | 24.318 | 84.898
Tong 19.369 | 39.499 | 27.046 | 60.203 | 40.569 | 111.159 | 111.305 | 195.622

Luéi dién 220kV, 110kV va luéi trung thé da phat trién vuon t6i tat ca cac
tinh, thanh phd, gop phan ting ty 1& dién khi hoa nong thon. Nam 2005: ty 1é
quan, huyén cé dién ludi 1a 98%, phuong, xa ca nude c6 dién luoi 1a 96,55% va
s6 ho dan nong thon co dién dat 90,65%; nam 2010: ty 1¢ quan, huyén co6 dién
ludi 12 100%, s ho cua ca nudc 6 dién luoi 1a 97,31% va s6 ho dan nong thon
c6 dién dat 96,29%; tinh dén cubi nam 2020 ty 1é 100% phudng, X4 ca nuoc co
dién ludi va 99,54% s6 ho cua ca nude co dién ludi, trong d6 sé hd dan nong
thon co6 dién dat mirc 99,3%.

2.6. Vé dau tw phat trién dién nong thén, mién ndi, hdi ddo

Thuc hién chinh sach phat trién dién lyc “Uu tién phat trién dién phyc vu
néng thén, mién nii, bién g101, hai dao va vung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khin”, cong tac dau tu cap dién néng thon, mién nai duoc chu trong,
dac biét khu vuc chua c6 dién.

- Giai doan 2005 - 2013

La giai doan phat trién ca chiéu rong va chiéu sau cua nganh di¢n, ludi dién
quoc gia lan toa dan dén khu vyc ndng thén kho khan, khu vuc mién ndi va hai
ddo, dong thoi cing c¢b hoan thién dan lué6i dién ¢ nhimg noi da c6 dién dé dam
bao cép dién an toan cho nhu cu phat trién kinh té - xa hoi. Thuc hién chu
truong “Nha nude va nhan dan cung lam, Trung uong va dia phuong cung
chung tay giai quyet dién khi héa nong thon”. Giai doan phat trién manh mé
nhat tir nam 1998 dén nam 2013 khi c6 sy tham gia cia cac to chic tin dung
qudc té, da dau tu cho phat trién ludi dién noéng thén khoang 59.275 ty dong,

6 Bao cdo van hanh nim 2020 cua NLDC.

7 Tham khéo s liéu bdo cdo Quy hoach dién VI va bao cdo van hanh ndm cua NLDC.
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trong d6 Ngan hang Thé gisi (WB) tai tro 12 dy an voi hon 2 ty USD, cac nha
tai tro khadc nhu Ngan hang phat trlen Chau A (ADB) tai tro 4 dy an voi hon 250
triéu USD; Ngén hang Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) tai tro 152 triéu USD;
Ngan hang Tai thiét Pac (KFW) tai trg 152,96 triéu USD.

Két qua dén nam 2013 ty 1& s6 ho dan c6 dién dat 97,76%, trong d6 s6 ho
dan ndng thon co6 dién dat 98,42%, tuong duong khoang 16,2 triéu hd dan, Viét
Nam tré thanh mot trong nhitng nuée di dau trén thé gidi trong cong tac dau tu
dién nong thon.

- Giai doan 2013-2020:

Ngay 08 thang 11 nam 2013, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh so
2081/QDb-TTg phé duyét Chuong trinh cap dién nong thon, mlen nui va hai dao
giai doan 2013-2020 véi cac ndi dung chinh nhu: Cung cap dién tir ludi dién
qudc gia cho khu vuc nong thon, mién nui, hai dao; cing véi viée cung cap dién
tir ngudn nang luong mai va tai tao, thuc hién muc tiéu dén nim 2015 vé co ban
cac x4 trén toan qudc co dién dua dén trung tdm xa, dén nam 2020 hau hét s6 ho
dan néng thon co6 dién.

Thyc hién Quyet dinh s 2081/Qb-TTg, giai doan 2013 - 2015 voi muyc
tiéu sb xa dugc cap dién dat 40 x&; s6 thon, ban dugc cap dién khoang 2.500
thén, ban; sé ho dan dugc cap dién tir dién ludi quoc gia khoang 140.800 ho
dan. Béng cac ngudn von chil yéu ctia nganh cong nghiép, vay von ADB, WB va
tu c6 cia EVN d hoan thanh muc tiéu cip dién 40/40 xi (dat 100%), khoang
258.000 ho dan thudc 2.725 thon, ban (vuot 83,2% ké hoach), nang ty 1¢ su
dung dién nong thon dat 98,65% ho; EVN da dau tu va tiép nhan ban dién truc
tiép cac dao/xd dao/huyén dao: Phu Qudc, Hon Tre, Lai Son, Hon Nghé, Son
Hai, Tién Hai, Hon Thom, Cu Lao Cham, Cdn C9.

Ngay 26 thang 8 nim 2016, Chinh phtl ban hanh Nghi quyét s6 73/NQ-CP
phé duyét chu truong dau tu cac Chuong trinh Muc tiéu giai doan 2016-2020,
trén co s¢ d6, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 1740/QD-TTg ngay
13 thang 12 nam 2018 phé duyét Chuong trinh muc tiéu cap dién nong thon,
mién nui va hai dao, giai doan 2016-2020. Muyc ti€u cua Quyét dinh so
1740/QD-TTg la cung cap dién tir luoi dién quoc gia, tr nguon nang luong tai
tao cho khu vuc nong thon, mién ndi, hai dao, thuc hién muc tiéu dén nam 2020
hau hét sb6 ho dan nong thdon co dién, cu thé nhu sau:

+ Sb xa chua co dién dugc cap dién: 17 xa (dat 100% s6 xd co dién trén
pham vi ca nude); sO thén, ban dugc cap dién khoang 9.890 thon, ban; s6 ho dan
dugc cap dién tu dién luoi qudc gia khoang 1.055.000 ho dan; so ho dan duoc

cap dién tir ngudn dién ning luong tai tao ngoai ludi dién qudc gia khoang
21.000 ho;

+ Phat trién 1u6i dién cung cép dién cho cac tram bom tudi quy mé vira va
nho khu vuc dong bang song Ctru Long (13 tinh/thanh phd); xay dung méi, cai
tao, nang cap cac duong day trung ap hién co dé cip dién cho cc tram bom dién
quy md vira va nho di dugc quy hoach dau tu dén nam 2020 dé dam bao chu
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dong tudi, ti€u phuc vu san xuat nong nghi¢p trén dia ban cac tinh dong bang
song Cuu Long, két hop cap dién cho cac hd dan chua c6 dién khu vuc lan can;
tang cuong cap dién cho cac huyén dao, xa dao.

2.7. Vé thu hit céc thanh phan kinh té tham gia diau tw phdt trién
nguon dién, lwei dién phan phoi va kinh doanh dién

Sau khi Ludt Dién luc c6 hiéu luc, Thu tuéng Chinh phu va Bo Cong
Thuong da tap trung chi dao thyc hién chu truong, giai phap thuc day da dang
hoa cac hinh thirc tham gia dau tu phat trién ngudn dién, ludi dién. Ngoai cac
Tap doan kinh t& nha nudc, da c6 cac nha dau tu tu nhan, lién doanh trién khai
thuc hién dau tu cic du an ngudn dién theo hinh thirc nha may dién doc lap
(IPP) va cac du an ngudn dién theo hinh thirc Xay dung - Véan hanh - Chuyén
giao (BOT). Riéng d6i voi ludi dién 110kV trd xudng, hau hét do cac don vi
phan phéi, ban 1é dién ciia EVN dau tu. Cac don vi phat dién vira va nho cua tu
nhan va cac thanh phan kinh té khac ngoai EVN hau nhu khong dau tu ludi dién
110kV tré Xuéng dén cong to ban dién nhu Luat Dién luc quy dinh.

Tinh dén nam 2011, EVN s¢ hitu, quan 1y, van hanh khoang 57% téng
cong suat dat nguén dién toan hé thong (néu tinh ca cac nguoén dién do EVN
nam gitr ¢6 phan chi phéi thi 1én téi khoang 67% tong cong suat dat toan hé
théng); cic nha dau tu nudc ngoai (theo hinh thire BOT) va cac nha dau tu tu
nhan trong nudc khac (theo hinh thirc IPP) chi s¢ hitu, quan 1y, van hanh khoang
9% tong cong sudt dit ngudn dién toan hé thong, phan con lai do cac Tong cong
ty/Tap doan nha nudc (nhu PVN; TKV; Téng cong ty lip may Viét Nam va
Tong cong ty Song Pa vira qua da sap nhap lai 1a Tap doan xay dung cong
nghi¢p Viét Nam...) s¢ hitu, quan 1y, van hanh.

Hién nay, ty 1é tham gia cta tu nhan dau tu ngudn dién da tang lén dang ké,
tur 9% (nam 2011) dén nay da tang 1én la 31,6%, gop phan khong nho trong dam
bao cung cap di¢n ctua hé thong dién, dap ing nhu cau phat trién kinh t€ - xa hdi.

~ EVN dang quan 1y van hanh hé thong ludi di¢n truyen tai; phan 16n hé

thong ludi dién phan phoi; h¢ thong thu thap va truyén dir liéu phuc vu diu do
hé thong dién quoc gia va thong nhat quan ly, van hanh diéu d6 toan bd hé théng
dién quoc gia. Hién nay, EVN dang chiém linh khoang trén 90% thi phan ban 1é
dién nang trén ca nudc. Phan con lai do cac td chtrc kinh doanh dién khac thuc
hién.

3. Két qua dat dwoge, khé khin vwéng mic déi véi tirng linh vuc
nganh di¢n

3.1. Thuc trang tiéu thu dién

a. Dién thwong pham giai doan 2016-2020

Hé théng dién Viét Nam chia thanh 3 mién Bic, Trung va Nam duoc lién
két v6i nhau bang cac dudng day truyén tai dién xoay chiéu 500 kV. Hé théng
dién mién Bac tinh tir tinh Ha Tinh trd ra, hé thong dién mién Trung tir tinh
Quang Binh t6i tinh Khanh Hoa (bao gdm ca cac tinh Tay Nguyén), hé théng
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dién mién Nam bao gom céc tinh con lai, tir Ninh Thuén tré vao.

Do tinh chét dia 1y, su phat trién kinh té - x3 hoi giira cac vung khac nhau
nén nhin chung viéc ti€u thu dién co nhleu khac biét. Phu tai tap trung chu yeu o
mién Bic va mién Nam trong khi mién Trung phu tai kha thip. Thong ké s6 liéu

dién thuong pham giira cac mién giai doan 2010-2020 nhu sau:

Bang 17: Pién thuwong pham theo mién

) Téang trwéng binh quian
Pién thwong pham %
; (GWhg)p 2010 | 2015 | 2019 | 2020 |5 2(01g- SOTL
2015 | 2020 | 2020
Mién Bic 32.766 | 58.917 | 89.647 | 94.915 | 125% | 10,% | 11,2%
Mién Trung 8.323 | 13.529 | 19.303 | 19.119 | 10,2% | 7.2% | 8,7%
Mién Nam 43.393 | 69.535 | 98.726 | 101.237 | 9,9% | 7,8% | 8, %
Téng 84.482 | 141.981 | 207.676 | 215.271 | 10,7% | 7,7% | 9,6%
Ti 18 (%)
Mién Bic 38,8% | 415% | 432% | 44,1%
Mién Trung 9,9% 9,5% 9,3% 8,9%
Mién Nam 51,4% | 49,0% | 475% | 47,0%

Hé thong dién Viét Nam 1a mot trong nhitng hé théng dién co toc do ting
trudng cao trén thé gidi. Toc do ting trudng dién thuong pham giai doan 2011-
2020 dat 9,6%/mam, giai doan 2011-2015 dat 10,7% (riéng ndam 2020 chi dat
3,36% do anh huong cua dai dich Covid-19), trong tmg dién thuong pham dat
215,27 ty kWh nam 2020. Co6 thé thay, tiéu thu dién chu yéu tap trung tai mlen
Bic va mién Nam, chiém t6i 90% tong lugng dién tiéu thu toan qudc, mién
Trung chiém ti 18 thap, khoang 10% tong tiéu thu toan qudc.

b. Cong sudt tidu thu I6n nhdt cua cac mien

Théqg ké cong suét tiéu thu 16n nhat (Pmax) cua hé théng dién Viét Nam
va ting mién trong giai doan 2010-2020 nhu sau:

Badng 18: Cong sudt cwc dai theo mién nam 2020

) Téang trwéng binh quan
Cong suat cuc %

dagi Mw) | 2010 | 2015 | 2016 | 2019 | 2020 |- ;01)6_ o1
2015 2010 | 2020

Mién Bic 6.547 | 11.874 | 13.517 | 18.313 | 19.271 | 13,4% | 9,3% | 11,6%
Mién Trung 1.648 | 2546 | 2.740 | 3535 | 3.365 | 85% | 53% | 6,9%
Mién Nam 7.566 | 11.798 | 13.262 | 17.139 | 17.362 | 10,0% | 7,0% | 8,9%
Toan qudc 15.416 | 25.809 | 28.109 | 38.249 | 38.617 | 11,9% | 8,3% | 9,9%

Cong suét cuc dai cta hé théng dién mién Béc co xu hudng tang nhanh
nhat trong cac mién véi toc do tang truong 11,6% trong giai doan 2011-2020.
Hién nay, cong suét cuc dai cua mién Bic di vuot cong suét cuc dai cua mién
Nam va xu hudng ndy duge du bao sé tiép tuc dién ra trong tuong lai.



3.2. Hign trang nguén dién va luwdi dién

3.2.1. Nguon dién

a. Hién trang phat trién nguon dién toan quac

- Tinh dén cudi nam 2020, tong cong suat 1ap dat cia hé théng dién qubc
gia dat 69.342 MW (tong cong suét nguodn dién mat tro1 dat 16.428 MWac).
Trong d6, tong cong sudt lap dit cac mién: Béc, Trung va Nam lan luot dat:
25.121 MW (chiém 36,2% tong cong suit), 12.232 MW (17,8% va 31.898 MW

(46%).

- Tong cong suét thay dién 1a 20.993 MW (30,3% cong suit, 29,6% san
luong); nhi€t di¢n than 21.383 MW (30,8%, cong suit, 50% san luong); tua bin
khi 9.025 MW (13,1%, cong suat, 14,6% san luong); dién gio 538 MW (0,8%
cong suat, 0 4% san lugng), dién mat troi 16.506 MW (23,8% cong suét, 3,7%
san luong), ngudn khac 325 MW (0,4% cong suat, 0,5% san luong, nhap khau
572 MW (0,8% cong suat, 1,2% san luong). HE thong dién Viét Nam c6 quy mod
dung thir 2 Pong Nam A va thir 23 trén thé gidi.

Bdng 19: Théng ké cong sudt cdc loai hinh nguén dién va ti 1é so véi tong
cong sudt ddt toan quoc nam 2020 (MW)

Loai hinh Mién Bic Mién Nam | Mién Trung Toan qudc
Téng cong suit lip dit 25.121 31.898 12.323 69.342
Phu tii cue dai (Pmax) 19.271 17.362 3.365 38.617
Chénh léch (Paz - Pmax)/Pmax (%) 30,4% 83,7% 266,2% 79,6%
g::;’;/*; mlicgyo()'jdéf nedn wén thing = | 57 204 18,1% 106,9% 34,6%
Thuy dién 11.639 3.132 6.222 20.993
Nhiét dién 12.869 17.371 168 30.408
- Nhiét dién than 12.670 8.683 30 21.383
- Nhiét dién khi 7.422 7.422
- Nhiét dién dau 199 1.266 138 1.603
Nang luong tai tao 613 11.395 5.361 17.369
- bién gio 428 110 538
- Dién mat troi 97 6.118 2.536 8.751
- Dién mat troi mdi nha 491 4,787 2477 7.755
- Pién sinh khoi 25 62 238 325
Nhap khiu 572 572
Ti 1& cong suit tirng loai hinh ngudn so v6i tong cong suét dit toan qudc (%)
Thuy dién 46,3 9,8 50,5 30,3
Nhiét dién 51,2 54,5 14 43,9
- Nhiét di¢n than 50,4 27,2 0,2 30,8
- Nhiét dién khi 23,3 0,0 10,7
- Nhiét dién dau 0,8 4,0 1,2 2,4
Nang lugng tai tao 2,5 35,7 43,5 25,0
- Pién gio 1,3 0,9 0,8
- Dién mat troi 0,4 19,2 20,6 12,6
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Loai hinh Mién Bic Mién Nam | Mién Trung Toan quéc
- Pién mat troi dp mai 2,0 15,0 20,1 11,2
- Dién sinh khoi 0,1 0,2 1,9 0,4
Nhap khiu 4,6 0,8
Tong 100 100 100 100

b. Pdnh gid nang luc hién tgi cia cac nguon dién toan quac

Vé co ban, hé théng dién dam bao dap Gng nhu cau phu tai. Tuy nhién,
mic du cong suat lap dit twong dbi cao so véi phu tai cuc dai (69.342/38.617
MW), nhung muc d6 du phong cong suit kha dung cua hé thdng kha thip do
tinh chat thay doi theo mua cua thuy di¢én, nhu cau stra chita, bao dudng nhiét
dién va tinh bt dinh cta ngué)n dién gid, mat troi. Néu khong tinh cac nguén
dién gid, mdt troi thi vao mua mua, ty 1¢ du phong cong suét kha dung chi la
9,06%, mua kho khoang 8,16%.

3.2.2. Hién trang nguon dién theo timg mién
a. Hién trang nguén dién mién Bdc

Co ciu ngudn dién mién Bac cha yéu la thiy dién (46%) va nhiét dién
(51%) nam 2020. Mién Bic ting trudng phu tai cao nhéat ca nudc véi toe do
9,3%/nam trong giai doan 2016-2020, tuong Ung muc tang gan 6.000 MW,
trong khi nguén dién chi tang 4.600 MW, tang truong 4,7%/nam. Diéu nay dan
toi ty 1¢ chénh 1¢ch cong suat 1ap dat/Pmax ctia mién Bac c6 xu hudng giam dan
tor 55% ndm 2016 xudng 31% nam 2019-2020.

San luong truyén tai Béc - Trung c6 xu hudng giam dan Xuong murc dudi
6 ty kWh nam 2020, san lugng truyén tai tir mién Trung ra mién Bac cac nam
2019, 2020 tang 1én dat trén 2 ty kWh va xu huéng nay du béo sé tiép tuc ting
Ién.

b. Hién trang nguon dién mién Trung

Hé théng dién m1en Trung co ty trong lon la thuy dién voi trén 5.400
MW, chiém 57% co cau ngudn dién ndm 2020 (giai doan tir 2019 tré vé trudce ty
trong thuy dién dat trén 80%), dién mat troi voi 3.150 MWac, chiém 33%. Mién
Trung chiém ty trong thap nhat trong co cau phu tai toan quéc (khoang 10%) va
tbc do tang trudng ciing thap nhat, binh quan 6,3% va 5,3% tuong Gng dién nang
tiéu thu va Pmax trong giai doan 2016-2020 (tang truong am trong nam 2020 do
anh huong cta dai dich Covid-19). Téng cong suat ngudn mién Trung tang tur
5.500 MW ndm 2016 1én 9.560 MW nam 2020, tdc do ting trudng ngudn dién
binh quan 16,5%/nam, cao hon nhiéu so voi téc do ting trudng phu tai, su ting
treong ndy cha yéu tir ngudn dién mat troi. Ty 16 chénh 1éch cong suat lap dit va
Pmax tang 1én tor mirc 109-125% nam 2016-2019 tang 1én 237% nam 2020.

c. Hién trang nguén dién mién Nam
Hé théng dién mién Nam c6 co cdu ngudn da dang, trong 34.580 MW
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tong cong suat ldp ddt nam 2020, dién mét troi chiém 37%, nhiét dién than 25%
va tuab@n khi 22%, thay dién chi€ém 11% va cac ngudén khac (NP dau, sinh khoi,
...) chiém 4%.

Téc do tang trudng ngudn dién mién Nam trong giai doan 2016-2020 trén
21%, dién mat troi 12.600 MW tang thém va cac nha may nhiét dién than 5.000
MW ting thém (cac nha may 16n dugc dua vao van hanh gdm Vinh Tan I, Vinh
Tan VI, Vinh Tan IV mé rdng, Duyén Hai III va Duyén Hai III m& rong, Song
Hau I). Téc do tang truong Pmax binh quén trong giai doan nay cuia mién Nam
chi dat 7%. Ty 1€ chénh 1€ch cong suét lap dat trén Pmax tang tir 13% nam 2016
1én 87% nam 2020.

San luong dién nang ti€u thu cua mién Nam cao nhét ca nudc, dat 1114
ty kWh nam 2020, tang trudng 6,8%/nam giai doan 2016-2020. Trong do, cung
cap san luong 16n nhat 14 cic nha may nhiét dién than v6i 45%, tuabin khi 36%,
thuy dién 8%, cc ngudn dién mit troi khoang 20% dan t6i san luong dién nang
chi chiém 7%. Trong cic nim qua, mién Nam ludn phai nhan lugng dién rat 16n
tir hé thong truyén tai lién mién, trong d6 cac nam 2017-2018 san luong dién
nhan mién Nam gan 20 ty kWh.

3.2.3. Hién trang lwoi dién

a. Quy mo luoi dién

Nam 2020, tong khéi lugng cac duong day tir cap dién ap 110 kV tro 1én
cua hé théng dién 1a 51.322 km, trong d6 khoi luong duong day 500 kV 1a 8.527
km, 220 kV 13 18.477 km va 110 kV 1a 24.318 km; Toéng dung luong cic tram
bién ap (TBA) 110 kV tré 1én cta hé thdng dién 1a 195.621 MVA, trong d6
dung lugng TBA 500 kV 1a 42.900 MVA, 220 kV la 67.824 MVA va 110 kV la
84.897 MVA.

b. Tinh hinh vén hanh

Phan 16n cac TBA 500 kV hién dang van hanh trong gi6i han ky thuat cho
phép. Tuy nhién, Van ton tai mot s6 TBA 500 kV cap dién cho trung tam phu tai
mién Bic va mién Nam bi day hoic quéd tai lién quan téi viéc nhleu nguon
ngudn ning luong tai tao dugc dua vao van hanh trong thoi gian ngan, toc do
phu tai tdng trudng nhanh va tinh trang cham tién d6 cia nhiéu cong trinh ludi
truyén tai.

Lu6i dién 220-110 kV nhén ngudn tir cic TBA 500 kV va cac nha may
dién, cung cap cho phu tai. Hién tai, ludi dién 220 kV chua dam bao muc dy
phong ludi N-1, dac biét la tai cac khu vyc trung tam phu tai mién Bac va mién
Nam. Vi vay, trong cac truong hop xuét hién sy ¢6 ngudn dién, su cd ludi hodc
phu tai cao déu dan dén qua tai cac duong day 220 kV lién két. Mot sé duong
day va TBA 220 kV tai cac khu vyc Tay Nguyén, Nam Trung B va Nam Bg
van hanh qué tai do viéc dua vao van hanh trong thoi gian ngén ctia nhiéu ngudn
nang lugng tai tao, dac biét 1a dién mat troi1 va dién mat tro1 mai nha.

c. Ddnh gid nang Iyc hién trang ledi dién truyeén tai
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- Lué6i dién truyén tai co ban dam bao vai trd xwong séng cua hé thong
dién quéc gia. Tuy nhién, do toc do ting trudng phu tai ting cao, thoi gian dau
tu dé dua cac cong trinh luoi dién vao van hanh ngay cang bi kéo dai do qua
trinh giai phong mat bang rat phirc tap nén viéc phat trién hé théng dién truyén
tai con gip nhiéu kho khin, anh hudng t6i cong tac van hanh va dam bao an
ninh cung cép dién. Ludi dién cuc bo tai mot sd khu vue chua dap tng duogc cac
tiéu chi k§ thuat van hanh ludi dién truyén tai. Nhiéu noi ludi dién truyén tai
chua dép ung tiéu chi van hanh N-1, ludi dién con phai van hanh trong tinh
trang ddy va qua tai.

- Viéc phat trién nhanh cac du an dién mat troi voi thoi gian xay dung
ngan tai cac khu vuc mién Trung, Nam Trung Bo va mién Tay Nam B thoi
gian vua qua lam cho viéc phat trién ludi dién truyen tai khong dap tng kip, dan
tGi phai cat giam cong suat phat tai mot vai thoi diém, gay lang phi ngudn lyc xa
hoi. Ngoai ra, viéc van hanh luéi dién truyén tai trong tinh trang do cling tiém an
nhleu rii ro dbi v6i cong tic dam bao van hanh an toan va 6n dinh cia ludi
truyen tai.

- Viéc tang cuong dau tu, hién dai hoa ludi dién da giup chi tiéu ton that
dién ning cua toan hé thong dién nam 2020 dat khoang 6,42%. Chi so thoi gian
mat dién binh quan khach hang trong nim (SAIDI) d4 giam manh tir 2.281 phit
vao nam 2015 xudng 356 phut vao nim 2020, vuot chi tiéu dugc giao (400 phut)
trong ké hoach 5 nam 2016-2020 ctia EVN.

4. Panh gia chung tinh hinh phat trién ngudn va lwéi dién
4.1. Phat trién nguén dién

Viéc phat trién ngudn dién trong nhimg nim gan day chua phu hop véi su
phéan bd va phat trién phu tai.

- Khu vyc mién Bic ting truong dién ning tiéu thu va Pmax cao nhat
trong 3 mién, tuong tng 9,1% va 9,3%/nam trong giai doan 2016-2020, trong
khi ting trudng cong suat ngudn chi dat 4,7%/nam, dan téi ty 1é chénh léch cong
suat lap dat/Pmax giam dan tir mic 55% nam 2016 xudng 31% nam 2020, kha
nang tu can doi cung - cau dién ciia hé thong dién mién Bic da giam dan.

- Khu vyc mién Trung va mién Nam tang truong phu tai thap hon so v&i
mién Bic, chi dat 5-7%. Tuy nhién, ngudn dién phat trlen manh, tang truong
binh quan 16%/mnam tai mién Trung va 21%/mnam tai mién Nam dan t6i ty 1€
chénh 1éch cong suét lip dat/Pmax ctia mién Trung va mién Nam cao, tuong ung
237% va 87%.

- Su phan b nguon chua phu hop chu yéu 1a do cac nha may dién gio,
dién mit troi phat trién manh tai khu vuc mién Trung va mién Nam, nhung mot
phan nguyén nhan cling bét ngudn tir viéc cac nha may nhiét dién than mién Bic
du kién van hanh trong giai doan 2016-2020 chim tién do va chi co thé van
hanh sau 2020 nhu: Na Duong 11, Thai Binh II, Hai Ha 1, ....

4.2. Phat trién nang lirong tai tgo
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Xay ra mat can d6i ngudn - tai theo mién trong phat trién nang luong tai
tao khi cac ngudn dién gio, dién mat troi phat trién chu yéu tai mién Trung va
mlen Nam. C6 96% ngudn dién mat troi (15.755 MW/16.428 MW) va toan b
ngudn dién gi6 (538 MW) da van hanh tai mién Trung va mlen Nam, trong khi
chi ¢6 4% ngudn dién mit troi (673 MW) da van hanh tai mién Bic.

Ngudn dién mat troi mai nha phat trién qua nhanh: Tinh dén hét nam 2020
tong cong suét 9. 694 MWp (twong duong 7.755 MWac), trong d6 co 6.634
MWp (68%) tai mién Nam, 2.401 MWp (25%) tai mién Trung, chi c6 660 MWp
(7%) tai mién Bac Cac du an dién mat trd1 mai nha phat trién manh & khu vuc
mién Trung va mién Nam di pha v& can bang ving mién.

Ty trong cac ngudn dién gio, dién mat tro1 trong he théng dién ngdy cang
ting cao, nam 2020 dat 24% so voi tong cong suat dat (16.941 MW/69.342
MW), dat 44% so voi Pmax (16.941 MW/38.617 MW) va phan b6 khong déu.
Tai mién Biac ty trong ngudn ning luong tai tao bién d6i & mirc thap, chi chiém
2,5% cong suat dat va 3,5% Pmax. Tai mién Trung va mién Nam, ty trong
nguodn nang luong tai tao 1a 37% (16.269 MW/43.706 MW) va ty trong trén
Pmax 1én t61 78% (16.269 MW/20.727 MW).

4.3. Phat trién lwéi dién

Phat trién ludi dién chua theo kip phat trién nguon dién dan t6i tinh trang
nghé&n mach trén ludi truyén tai va cit giam cong sudt nguon nang luong tai tao.

Viéc phat trién cac ngudn dién, dac biét cac ngudn dién giod, dién mat troi
tap trung tai khu vuc mlen Trung va mién Nam da gay ra hién tuong thua ngudn
va qua tai cuc b mot sb dlem trén ludi truyén tai ndi mién. Van xut hién tinh
trang mot lugng 16n cong suét truyén nguoc ra phia Bic trén hé théng truyén tai
500 kV Bic - Nam va gy qua tai lién két Bic - Trung (doan Pa Néng - Viing
Ang, sau khi dudng day 500 kV Quang Trach - Ddc Soi - Pleiku 2 vao van hanh
nut that nghén mach méi sé 1a doan Viing Ang - Ha Tinh - Nho Quan).
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CHUONG II. PHAN TiCH NGANH NANG LUQNG

I. PHAN TiCH NGANH NANG LUQNG THE GIOl
1. Nhan dinh vé xu thé phat trién ning lwong thé gi6i

Nganh cong nghiép nang luong trong vong 20 ndm qua da c6 nhiing thay
d6i dang ké. Nhitng danh _gia vé tai nguyén gan nhat chi ra rang ngudn tai
nguyén ning lugng toan ciu di ting hon trude ddy do cic cong nghé méi va
hiéu qua hon. Su phét trién gan day cua khi da phién ¢ Hoa Ky d& minh hoa rd
rang vai trd ctia cong nghé. Ngudn tai nguyén khi da phién van luon ton tai
nhung chi khi cong ngh¢ tach vo thuy luc duge gidgi thi€u voi mot chi phi hop
1y, cach mang thi truong khi mé1 tré thanh hién thuc.

Tuy nhién, burc tranh nang luong khong chi c6 nhimg mang sang, van Con
d6 nhitng hiém nguy de doa dén cung cap nang luong toan cau. Nhing bat 6n
chinh tri ¢ khu vuc Trung Dong va su t6n tai cua Nha nude Hoi gido (IS), noi
cung cap phan 16n nguén dau véi chi phi thap, di trd nén phirc tap hon bao gio
hét ké tir nhitng ct séc dau mo & nhitng nim 1970. Xung dot gita Nga va
Ucraina ciing 1am day 1én nhiing lo ngai vé an ninh cung cip khi cho chau Au.
Trong khi d6, hang ty nguoi & chdu A va chau Phi khong thé tiép can nhiing
nguén nang luong thuwong mai sach va hién dai. Nhién li¢u hoa thach ciling 1a
nguon phat thai khi nha kinh cha yéu va khi thai & cac thanh pho 16n. Viéc tim
kiém su thoa hiép gitta cac quéc gia dé dat duoc nhiing rang budc mang tinh
phap 1y cho céc thoa thuan vé bién d6i khi hiu ciing dang 1én dén dinh d1em
trong ndam 2015. Do 1a nhiing thach thirc mang tinh toan cau cho viéc cung cap
va st dung ning luong truyén thong. Nhimg nhan dinh chinh vé dam bao an
ninh nang lugng ddi vai ba loai nhién liéu hoa thach truyén théng dugc phac hoa
boi [EA trong tuong lai la:

- Tinh trang dbi dao nguodn cung dau trong ngan han khong thé che mo
duogc nhitng thach thic vé su phu thudc ngay cang ting vao mot s6 nhd nhiing
nha san xuat dau.

- Nhu céu cho khi tu nhién tang nhanh nhét trong cac loai nhién liéu hoa
thach va thuong mai toan cau LNG linh hoat ngay cang tang s€ goép phan bao vé
nhitng rui ro gian doan cung cap.

- Than c6 trit lugng doi dao va 6n dinh cung cap, tuy nhién, str dung than
trong tuong lai bi rang budc bd1 nhitng bién phdp giam khi thai va phat thai
Cco2.

R rang voi nhimg thuan loi va han ché riéng, cac dang nhién li¢u truyen
thong s& c6 mot xu thé phat trién tuy thudc vao quan dlem nhu cau clia mdi mot
quoc gia. Da dang héa ngudn cung cap nang luong 1a yéu td tdi quan trong trong
chinh sach ning luong qubc gia khi tinh dén thoi gian chuyén giao dai cua hé
thong nang lugng. Xu hudng cong nghe, dién bién dia chinh tri, ting truong
kinh té toan cau, thoa thuan vé bién d6i khi hau s& c6 nhitng tac dong 1én xu thé
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tiéu dung nang lugng toan cau. Nhing dic diém cua xu thé phat trién ctia nganh
cong nghi¢p nang luong thé gidi co thé dugc tong két nhu sau:

- Trong co ciu tiéu thu ning lugng so cip toan cau, xu huéng tham gia
ctia cic ngudn ning luong co ban sé tiép tuc: giam ty 1& dau va than, ting ty 18
khi va ning luong phi carbon. Ty 1é ning lwong dién sé ting trong tiéu thu dau
cudi;

- Su cham lai tang truéng ctia nhu cAu diu toan cau sau nam 2025 duoc
du bao véi nhu cau cao nhit c6 thé dén trude nhitng nam 2030. Nhu cau vé cac
san pham dau khi s& duoc hinh thanh dudi anh huong cua ting trudng tiéu ding
trong linh vuc giao thong trong khi giam nhu cau trong nudc, thuong mai va
nganh dién;

- Su tdng truong nhu cau khi ndy duoc hinh thanh véi 1a sy gia ting tiéu
thu di¢n, cling nhu cac yéu td vé chinh sach khi hdu va an toan moi truong;
trong trung han, viéc hinh thanh thi truong khi thé gioi (toan cau) sé dgn dén
viée tiép can gia khi & cac khu vuc khac nhau trén thé gioi. Vi€e phat trién san
Xuat va cung mg LNG s& dong mét vai tro quan trong dé hinh thanh thi truong
khi toan cau (toan cau);

- Than trong nhitng nam toi van sé 1a mot trong nhing ngudn nang luong
can thiét cho ting truong kinh te & cac qubc gia thuoc khu vuc chau A - Thai
Binh Duong va chau Phi. Nhu cau tiéu thu than s& giam manh tai cic quoc gia
thudc T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té;

- Véi su gia tang ty trong dién trong tiéu thy ning lugng cudi cung, san
xuat dién s€ tdng nhanh dé dap (rng vo1 mure tang trudng cao cua khi ty nhién va
nang lugng tai tao.

1.1. Than

Sy phat trién cta nén kinh té Trung Qudc 1a nguyén nhan chinh cho su
tang truong trong st dung than toan cau. Tuy nhién, nhu cau than & cic nudc
kinh té phét trién lai giam trong cung ky do mot sé nguyén nhan: khung hoang
tai chinh, ting cung mg khi & Hoa Ky, cac chinh sach thuc day sir dung ning
luong hiéu qua va giam cac bon trong nganh dién. Sir dung than trén thé gidi
nhin chung c6 mot s6 thuan loi vé mat cung Ung, chi phi va nhiing tién bo vé
cong nghé, tuy nhién, phat thai khi nha kinh, 6 nhiém méi trudng khong khi va
nhimg han ché vé k§j thuat va kinh té cia cong nghé CCS hién nay 1a nhiing rao
can chinh trong s dung than.

Bang 20. Thuan lgi va han ché cua viéc sir dung than

Thuén loi Han ché

Phat thai CO,, bui va cac 6 nhiém

Phan b6 rong vé dia 1y khac cao

Khong thich hop cho to may chay

Chi phi 6n dinh va cé thé dy bao dinh
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Cac cong nghé mdi nang cao hiéu Cong nghé thu gitr cac bon (CCS)
suat va bao v€ moi truong hién nay lam gidm hiéu suat nhiét dién

V6i ham luong cac-bon cao, than vira 1a ngudn phat thai khi CO, 16n nhat
ddng thoi ciing gop phan quan trong vao cac tac nhin gay 6 nhim moi trudng
khong khi. Tinh trang ndy cang trdm trong hon khi than duoc st dung & nhiing
nha may dién hay nha may cong nghiép cii hiéu suit thap va thiéu cac hé thong
kiém soat 6 nhiém. Tuy nhién, than c¢6 nhiing wu diém dam bao tinh canh tranh
ctia n6, d6 1a: trir lwong 16n, chi phi thap va ngudn cung 6n dinh.

C6 thé théy, vai trd cta than trong hé théng ning luong toan ciu co ban
dugc xéac dinh bang su tuong tac gitra cac thi truong nang lugng, chinh sach khi
hau va moi truong, sy phat trién va ung dung cac cong nghé cac bon thép...
nhin chung nhu cau sir dung than c6 xu huéng giam manh. Nam 2019, nhu ciu
than giam 1,7%, sy giam sut lan thar ba trong vong nim nam 2015-2019, nhiéu
hon bu dip cho mirc ting truong 0,9% trong nam 2018. Than van la ngudn ning
lugng chinh 16n th hai trén thé gidi, nhung thi phan ciia n6 da giam tir hon 29%
trong nam 2012 dén 26% hién tai, voi blen dong hang nam do nhitng phat trlen
nhu ting truong kinh té, diéu kién thoi tiét va thay doi gia nhién liéu. Than tiép
tuc 12 ngudn phat dién 16n nhét véi ty 18 36%; tuy nhién nam 2019 13 nim dau
tién trong d6 san xuat carbon thap, tic 1a ning luong tai tao va hat nhan, san
xuét nhiéu dién hon than.

Nhu cau than giam nam 2019 d3 thac day boi su sut giam trong viée st
dung than dé san xuat dién, trong khi sir dung than trong cong nghiép rat on
dinh. San lugng dién than giam 3,1% hay 315 TWh trén toan cau. N6 da trai qua
su sut giam 16n nhét tir trude dén nay tai chau Au (20%), mot trong nhiing murc
giam 16n nhat & Hoa Ky (15%) va lan giam dau tién & An Do ké tir ndm 1973.

Nhin chung, xu huéng chinh cua nhu cau than, su dich chuyén sang chau
A, tiép tuc khi nhu ciu giam & chau Au va Hoa Ky. Lién minh chau Au va Hoa
Ky cung nhau chiém 40% nhu ciu than toan cau trong nam 1990 va 20% trong
nam 2010, hién chiém gan 10%.

Cung véi viée giam nhu cu sir dung than, luong khi thai CO, toan cau tir
st dung than ciing giam hon 220 tri¢u tan (Mt), twong duong 1,5%, bu dap cho
sy gia tang phat thai tir dau va khi dot tu nhién.

Du béo trong nhitng ndm t4i, than van s& 14 mot trong nhimg ngudn ning
lwong can thiét cho ting truong kinh té & cac qudc gia thudc khu vuc chau A -
Thai Binh Duong va chau Phi. Trong khi do, nhu cau tiéu thu than s& gidm manh
tai cac qudc gia thuoc To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té.

Vé mit thi truong, thi truong than toan cAu c6 tinh canh tranh cao va rat
linh hoat dua trén luat cung-cau. Theo bao cdo Tong quan thong tin than 2019
ctia IEA (IEA, 2019c), tong san luong than giao dich toan ciu tang 4,2% trong
nam 2018, so véi muc 1,36 ty tdn nam 2017, trong d6 than nhiét tang 42,2 triéu
tan (4,1%) va than coc tang 12.2 triéu tan (3,8%). Muc giao thuong than nim
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2018 tang 33% so voi mirc nam 2010 va tong lwong than xuat khau ting hon gép
doi (131%) so voi muc xuét khau than nim 2000. Indonesia va Australia van 13
2 quoc gia Xuét khau than 16n nhat nam 2018 véi dong gop 30,9% va 26,9%
tong khoi luong xuat khau. CHLB Nga dat mirc ky luc vé xuat khau trong nam
2018, vuot mirc xuat khau 2017 hon 10%. Tong xuat khau ciia 10 quéc gia xudt
khau than hang dau chiém dén 97,8% tong luong than xuat khiu toan cau nim
2018. O chiéu nguoc lai, Trung Quoc la nha nhap khau than 16n nhét, 1én dén
295.4 triéu tan chiém 20% tong than nhép toan cau, ghi nhan muc tin 3,9%
trong nam 2013. An Do ding thir hai voi tong san lugng than nhap 240,2 triu
tan, véi mot mirc ting dén 14,7% so véi nam 2017. Sau mot thoi gian dai xuat
khau than, Viét Nam da chuyén thanh nuéc nhap khau tinh ning luong vao nim
2015, nhap khau than cta Viét Nam lién tuc tdng va dat 22,4 triéu tan than vao
nam 2018, ghi nhan mirc ting 7.9 triéu tin so véi nam 2017. Mot qudc gia khéc
cling c6 muc tang than nhap khau cao 1a Ba Lan v&i muc ting 5,1% trong nim
2018. Pbi 1ap v6i xu hudng nay, CHLB Pic 1a qudc gia 6 mirc giam nhap khau
than dang ké trong nam 2018 v&i mirc giam 6,1 triéu tan than. Trong tuong lai,
khi cac chinh phu trén thé gi6i thuc hién cac cam két vé bién doi khi hau s& co
tac dong dén cung-cau than toan cau va anh huong dén bién dong gia than, do
than 12 mot ngudn phat thai khi nha kinh 16n nhat.

1.2. Dau

Trong nhitng thap nién t&i, mac du dé bi tén thuong do céac tac dong vé
dia chinh tri, ddu van déng vai tro quan trong nhét trong can bang nang luong
toan cau. Nhiing thuan lgi khong thé tranh cii cta dau trong linh vuc giao théng
van tai dam bao vi thé hang dau ctia dau trong tuong lai gan. Sau mot thoi gian
ngan chiu sy tac dong cua cac phuong thirc khai thac dau phi truyén thong, gia
dau mo di dan hdi phuc trd lai va 6n dinh & mtrc 50-60 USD/thung.

Bang 21. Thuan lgi va han ché ciia dau mé

Thuin loi Han ché

Hién nay toi can thiét cho giao

ong van tai va ¢d iap hoa da Do 6n dinh vé gié tha
thong van tai va cong nghiép hoa dau 0 on dinh vé g p

Tac dong manh cia cac quyét dinh
dia chinh tri & nhiing khu vyc nhiéu trir
lugng

Thur hang héa dugce giao dich hang
dau

Thi trudng bi chi phoi boi nhing
nha san xuat 16n (OPEC va cac cong ty
dau khi qudc gia 16n)

Linh hoat, d& sir dung cho cac
phuong tién van tai

Nam 2019, Nhu ciu dau, bao gdm ca nhién liéu sinh hoc, ting 0,8%
(tvong dwong 8 tricu thung dau/ngay). Mtic ting truéng nay thap thir 3 trong
vong 10 nam qua, thidp hon mirc ting 1,1% trong nam 2018. Su thiéu ting
truéng nhu cau dau ndi dia Hoa Ky sau muc ting 2,7% trong nam 2019 da giam
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tang truéng nhu cau dau toan ciu. Tang trudng nhu cau ¢ Trung Qudc van 6n
dinh, chiém dén 80% tang nhu cau trong ndm 2019.

Su cham lai tdng trudng cua nhu cau dau toan ciu sau nim 2025 duoc du
b4o voi nhu cdu cao nhit ¢ thé dén trude nhitng ndm 2030. Nhu ciu vé cac san
pham dau khi s& dugc hinh thanh dudi anh hudng cua ting trudng tiéu dung
trong linh vuc giao théng trong khi giam nhu cau trong nudc, thuong mai va
nganh dién.

Vé mit thi truong, theo Bao cao Thong tin tong quan dau 2019 cua IEA
(IEA, 2019e, trang 7), nim 2017 thuong mai diu ting so v4i nam 2016 v4i mirc
tang 3,1%. Hoa Ky van 1a qubc gia nhap khau dau va NGL hang dau vao nam
2017, mac du c6 murc giam nhe tang truong nhap khau. Trung Quéc, qudc gia
nhap khau dau sb 2 thé gi6i, van duy tri tim quan trong trong thuong mai dau
thé gi6i va dan thu hep khoang cach voi Hoa Ky. An D6 nhép khau cung tang ky
lucc v6i murc ting 220 triéu tan trong nam 2017 do cong suat loc dau tiép tuc
dugc tang cuong. Nhap khau dau va NGL cua Chéau A tang hon bat ky khu vuc
nao trén thé gigi vai mirc tang 4,9%, tiép theo d6 1a Chau Au voi 3,4%.

Mic du ¢o sy cat giam san luong, A rap Xé ut van 1a quéc gia Xuat khau
16n nhat véi 6,9 triéu tin/ngay trong nam 2017. CHLB Nga la quéc gia xuat
khau 16n thtr 2 mic di ¢c6 ma giam nhe -0,8% so Vi nam trude d6. Trong 5
qudc gia xuat khau hang dau, chi c6 Canada ting san luong 5,8% trong nim
2017.

Phan 16n dong dau xuit khau méi huéng dén céc thi truong Chau A, dac
biét 1a Trung Qudc, diém dén hang dau cua dau tho va NGL tir Hoa Ky. Nhap
khau dau ting ¢ hau hét cac khu vuc trir Tung Pong. Nhap khau dau cia cac
nuéc OECD Chau Au gilr on dinh trong nam 2017, mdc du hoat dong loc dau co
giam sut, nhu cau dau dugc phan nao dap Gng tir viéc huy dong san pham dau
dy trir.

Pai dich Covid-19 xay ra vao cudi nim 2019, dau nam 2020 giy ra ct soc
16n d6i voi kinh té thé gidi, dong thoi anh huéng nghiém trong dén gia dau trén
thé gidi, cu thé 1a gid diu giam manh nhét trong vong 20 nam qua ( dinh diém la
-$37/bbl WTI vao 20/4/2020). Tir muc rat thap vao nhimng thang dau nam 2020,
gia dau dan hoi phuc vao cudi nam 2020 trude khi manh 1én vao nam 2021 va
nhitg nam ti. Tuy nhién, su phuc hoi du kién dugc dy bao 1a yéu nhét trong
lich str sau sy sut giam cua gia dau (so vo1 nam 2008, 1998 va 1986).

1.3. Khi thién nhién

Khi thién nhién 13 mot ngudn nhién liéu héa thach tiép tuc c6 nhitng dong
gop dang ké cho nén kinh té thé gii. Khi thién nhién c6 mot trir luong doi dao,
linh hoat trong str dung va la ngué)n nhién liéu hoa thach it tac dong dén khi hau
va mdi truong hon so voi dau va than. Cong nghé Tua-bin khi chu trinh hdn hop
(CCGT) hién nay cho san xuat dién di dat dén muc hiéu suit 60%, cao nhat
trong cac cong nghé phat dién. Trong thap ky gan day, trit lwong chimg minh
cta khi thién nhién da ting dang ké, do do, thuc didy manh mé viéc khai thac va
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str dung khi thién nhién. Tuy nhién, rdo can 16n nhat d6i vé6i khi thién nhién dé
1a chi phi dau tu ban dau cho viéc phat trién mo, van chuyén va phan phdi khi tu
nhién dén nguoi st dung cudi cing.

Trong nhimg nam gan day, trong nhiing nd lyc tim kiém ngudn cung nang
lugng an toan, 6n dinh va kinh té, thé gii da chuyen huéng chu ¥ dén nhing
ngudn nang luong phi truyen thong Khi d4 phién 1a mét trong nhitng ngudn nay
va da tao ra mot sy chuyén bién thi truong khi Bac My, ciing nhu Ia cac vung
khac. Sy ndi 1én cua khi da phlen nhu mot ngudn ning luong tiém ning da co
nhimg tac dong chién lugc dén dia chinh tri va nganh cong nghiép ning luong.

Bang 22. Thugn loi va han ché ciia khi tw nhién

Thuin loi Han ché

Nhién li¢u hoa thach “sach” nhat Céac mé khi ¢ ngoai khoi va ¢ vung xa

Nhién liéu linh hoat va hiéu suat cao | Chi phi ddu tu ban dau cao cho hé
cho phat dién thong van chuyén va phan phoi

Trir lvgng chimg minh tang (theo cac
danh gia gan day va ca tai nguyén khi
dé4 phién)

Cac tuyén van chuyén ngay cang dai
va chi phi cao

Nam 2017 va 2018, thi truong ti€u thu khi dot tdng truéng manh mé, tuy
nhién dén nam 2019, mirc ting truong di dan ha nhiét. Cu thé, nim 2019, nhu
cau khi dot tu nhién ting 60 Mtoe, tuong duong 70 ty mét khdi (ty m?), ting
1,8% so v6i mirc 2018. Tc d6 ting trudng nhu cau thip hon muc ting 5% duoc
ghi nhan trong ndm 2018 nhung danh dau sy tré lai mirc ting trudng trung binh
gilta ndm 2010 va 2017. Nguoc lai v6i nam 2018, khi thoi tiét bién doi ddc biét
dan dén nhu cau khi dot tang vot, dic biét 1a & Hoa Ky va Trung Qudc, nam
2019 thoi tiét 6n hoa hon 1a mot ¢t hich quan trong d6i voi ting trudng nhu cau.
Tuy nhién, tang truong nhu cau khi trong nam 2019 chi dung thir hai sau tang
truong vé nhu ciu niang luong tai tao, dy ty 1& khi trong hdn hop ning luong
toan cau lén murc lich st cao 23%.

Sy tang truong nhu cau khi nay dugc hinh thanh véi 1a sy gia tang tiéu thu
dién, cling nhu cc yéu t6 vé chinh sach khi hau va an toan moi truong; trong
trung han, viéc hinh thanh thi truong khi thé gioi (toan cau) s& dan dén viéc tlep
can gia khi & cac khu vuc khac nhau trén thé giol. Viée phat trién san xuat va
cung img LNG s€ dong mét vai tro quan trong dé hinh thanh thi truong khi toan
cau.

Vé thi truong, theo bao céo Tong quan théng tin khi tu nhlen 2019 cua
IEA (IEA, 2019d), thuong mal khi toan cau vuot muc 1,2 nghin ty m® trong nam
2018 v6i mite tang 34,5 ty m® so v&i ndm 2017. Mirc ting nay chu yéu do sy
dong gop cua ting trudong thuong mai LNG & quy mo toan cau (ting 7,3%,
tuong ung 28,7 ty m®). Giao dich LNG nam 2018 chiém dén 34,3% tong giao
dich khi ty nhién toan cau. Trung Qudc rd rang 13 dong luc cho mirc ting trudng
cua giao dich khi ty nhién, ca ddi vai giao dich LNG va dudng 6ng, vOo1 muc
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tang 19,8 ty m® LNG va 10,4 ty m® khi duong éng. Mt giam trong giao dich
khi duong éng & cac nén kinh t& OECD Chau A chu yéu 1a do ting san luong
LNG tir mo khi Itchy cua Australia. LNG nhép khau ting & tit ca cac khu vuc
cia OECD, cao nhat 1a & Chau Au (ting 6,1 ty m3) Han Qudc ting nhap khau
LNG 7,3 ty m®, trong khi Nhat Ban giam nhap khau LNG 4.6 ty m® chu yéu do

viéc khoi dong lai cdc nha may dién hat nhan da dirng sau tham hoa hat nhan tai
Fukushima.

Theo IEA, khi tu nhién s& 1a nhién liéu hoa thach cé téc do tang trudng
16n trong giai doan tiép theo. Do sy mét can bang cung cau khi & cic ving,
thuong mai khi lién vung s€ tang truong manh. Tang truong thwong mai khi
s€ duoc dan dat bai chau A Thai Binh Duong, noi méa nhap khau tinh khi tang
gap 3 lan vao nam 2035 va chiém dén 50% nhap khau khi toan cau. Cung cap
LNG s& co toc do tang trudng cao giai doan tiép theo véi nhirng nha cung cap
chinh nhu Uc, Hoa Ky, cac nude Dong Phi, va Qatar. Chau A s& 1a diém dén
ctia trén 70% LNG xuat khau, v6i nhirng nha nhap khau chinh 1a Nhat Ban va
Trung Qudc.

1.4. Thuy dién

Nudc sir dung cho thity dién cuc ky quan trong trén toan thé gidi. Nhitng
dic diém vé van hanh cta thuy dién la yéu td co ban cho viéc nhanh chong can
bang cung cau cua cac hé thong dién. Yéu to nay dic biét quan trong khi xem
Xét dén vai tro hd trg cua thiy dién trong nhitng hé thong c6 sy dong gop ngiy
cang tang cua nang lugng mat troi va dién gié trong viéc dam bdo an ninh cung
cap. Mic dau co lich sir 1au dai, phat trién bén vimg thiy dién luén 1a van dé
tranh cai. Nhiing tac dong cua thuy dién da duoc dé cap nhiéu:

Co ché thuy vin;

Str dung dat;

Chét luong nudc;

Hoat dong boi lang;

Da dang sinh hoc;

Tai dinh cu; nguoi ding nude ha ngudn;
Strc khoe cong cong;

Di san van hoa.

Chinh vi nhiing tac dong tlem tang cua thuy dién den moi truong va xa
hoi, phat trién dy an thay dién can dugc xem xét tong thé vé vai tro chién luoc,
trao ddi twong tac véi cac cong dong bi anh hudng cua dy an, xem xét loi ich
kinh té tong thé day du thay vi loi ich tai chinh thong thuong cua chu du an. ..

Trong nhiéu trudng hop, su tang truong cua thuy dién dugc tao diéu kién
thuan loi nho chinh sach phat trién ning luong tai tao va murc phat phat thai

CO;. Do do, trong hai thap ky vira qua, cong suat dat thuy dién toan cau tang
55% va dién nang san xuat tir thay dién tang 21%.

Bang 23. Thuan loi va han ché cia thuy dién
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Thuén loi Han ché
Chi phi van hanh thap Chi phi vn dau tu cao
Phat thai va khi thai CO, thap Poi hoi nhiéu dét cho nhimg nha may
Su chép thuan cua cong déng do té‘i
Cong nghé da dugc chung minh dinh cu hodc nhiing tdc dong cua hod
chura

Trong twong lai, thily dién van duoc coi 1a nguon phat dién tai tao 16n
nhat thé gidi, va s& dong mot vai tro quan trong trong viéc giam phat thai cacbon
va cai thién tinh linh hoat ctia hé théng dién. Vi vay, ngoai cac du an mdi, cac
quéc gia s€ co su dau tu mo rong cac nha may hién tai va va loai hinh thuy dién
tich nang.

Theo tinh toan cua Co quan Nang luong Quoc té IEA, cong suét thuy dién
toan cAu vao nam 2050 s& dat 2.000 GW, voi san lugng tang tang gap do1 hién
nay, vao khoang 7000 TWh. Béng gop chu yéu dén tir cac nén kinh té moi noi
va dang phat trién. Riéng trong hai thap ky t6i, dé dap Gmg cac muc tiéu vé phat
trién bén viing trong nganh ning lugng, trong d6 c6 muc tiéu giam 2°C theo
Thoa thuan Paris, luong cong suét thay dién ting thém s& khoang 800 GW.

Pong A va Thai Binh Duong 1a khu vuc di dau vé phét trién thity dién
trong tuong lai, dac biét la Trung Qudc. Theo ké hoach cua Trung Qudc, dén
nam 2050, tong cong suit dit cua thuy dién s& 13 660 GW tuong duong 1/3 cong
sudt toan cau, san luong udc 2190 TWh.

Mot quoc gia khac c¢o ty trong :[huy dién cao la Bragil. Hién tai, thuy dién
chiém hon 64% cong suat toan h¢ thong & Brazil. Theo ké hoach trong vong 10
nam to1, s€ c6 khoang 44 GW thuy dién duogc xay dung trong khu vuc song
Amazon.

An Do 1a quéc gia c6 san lugng thuy dién 16n thir 7 thé gidi, con tiém
nang dung tha 4 thé gidi voi khoang 148,7 GW chua duoc khai thac. Méc du
vay, tiém ning ctia An Do chu yéu la thuy dién nho, chiém dén hon 70% tong
tiém nang tinh toan. Lién quan dén phat trién thuy dién trong tuong lai, chinh
phu An Do d3 cam két 40% cong suét toan hé thong 1a tir nguodn nang lugng
sach. Nhu vay theo tinh toédn, s€ c6 khoang 20 GW thuy dién can dugc xay dung
trong voang 12-13 nam tai.

Theo Co quan ning luong Hoa Ky, qudc gia ndy c6 thé bd xung 50 GW
thuy dién tir nay dén 2050, khoang 6,3 GW khac s& duoc bd xung thong qua
nang cap va mé rong cac du an thiy va mé rong cac nha may hién tai, trong do
bao gém viéc phuc hoi cac thuy dién da ngimg van hanh.

Trong khu vyc Bong Nam A, Viét Nam hién dang dan dau vé thuy dién
nhung t1em nang thity dién 16n gan nhu dé to1 han. Lao va Myanmar s€ la nhiing
diém tiém ning mdi thu hut cac ngudn vén IPP cho thiy dién. Udc tinh tiém
nang thiy dién & Lao 1én dén 18 GW, trong khi & Myanmar 1a 108 GW. Thiy
dién nho va siéu nho cling 12 mbi quan tdm cia cac quoc gia ASEAN, dic biét 1a
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cac qudc gia c6 dia ban phan manh boi dai dwong va nhiéu séng sudi. Indonesia
hién dang dau tu vao thiy dién nhé khéng ndi ludi nham cai thién tinh trang
thiéu dién ¢ ving xa. Tuong tu ¢ Philippine, cic du 4n c6 cong suat dudi 1| MW
chi mit khoang 6 thang xdy dung duogc chi trong.

1.5. Nang luwong hat nhin

Khong chi gbp phan dam bao an ninh ning luong, dién hat nhan con 1a
ngudn ning luong giam phat thai khi carbon dtmg thr hai, sau thuy dién, giup
thé gidi ngan chin dugc khoang 20 ty tin CO, vao khi quyén, qua d6 tro thanh
mot trong nhimg yéu t6 can thiét dé thuc hién Thoa thuin chung Paris 2015.

Pau tién la xu huong chuyen dich cong ngh¢ tir cac nudc phat trién sang
cac nude c6 nén kinh té méi ndi - nhing quoc gia mong mudn tiép can voi nang
lugng hat nhan mot cach nhanh chong, can dam bao chat luong ngudn dién va
hap dan vé mat thuong mai. Do d6, thong qua “chinh sach ngoai giao cong nghé
hat nhan” cua mdt s6 cuong quoc nhu Nga va My, Canada, chau A 1a noi tiép
nhan cong nghé va thyc hién nhiéu dy 4n hat nhan hang dau thé gidi, qua dé tro
thanh noi thic day cong nghé hat nhan dé ‘phuc vu cho nhiing muc tiéu phat trién
kinh té va nhu cau xa hoi cho nhiing quéc gia nhu Trung Quoc An Do, UAE,
Bangladesh, Han Qudc... Xu hudng thtr hai trong phat trién dién hat nhan thé
gidi 1a ning cao do an toan theo nhitng tiéu chi khat khe nhét tir trudc tdi nay.
Bai hoc Fukushima khién hau hét cac cuong qudc dién hat nhan phai thiét 1ap
cac chién luoc quéc gia vé an toan hat nhan, thé hién & viéc cai tién cong nghe,
nang cao nang luc quan ly, van hanh nha may dién hat nhan va that chat hon nita
van dé an toan phap quy. Xu hudng thir ba la sy coi mo trong hop tac lién két
trong phat trién dién hat nhan. Cac qudc gia khong chi rong md phong thi
nghiém & cac vién nghién clru va truong dai hoc trong thuc hién nhiing du an
nghién ctru chung vé khoa hoc hat nhidn ma con hop tac phat trién va chuyén
giao cong nghé hat nhan, vi du nhu Nga - My, Nga - Phap, Nga - Trung Quoc
Nga - An Do, My - An Do, My - Trung Qudc, Trung Qudc - Phap, Phép - An
Do... Viéc &p dung va thuc thi “chinh sach ngoai giao nang lugng hat nhan” cta
cac cuong qudc khong don thuan 1a sy hop tac gilta bén mua va ban ma la sy
chuyén giao trén co so hd tr, cong tac chit ché vé nhiéu mit va kéo dai hon ca
vong doi nha may dién hat nhéan. Vé co ban, cong nghé hat nhan hét sirc phirc
tap, lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc co ban, khoa hoc tmg dung, cac nganh
cong nghiép va doi hoi mot nang luc lam chi cia qudc gia tiép nhan nén su hop
tac & muc do cao hon so vdoi nhitng loai hinh cong nghé khac.

Nam 2019, Nang luong hat nhan tang truong 3,5%, nhanh hon nam 2018
va cao hon muc trung binh trong nhitng nim gan day. Poi cac 10 phan tmg hat
nhan & Nhat Ban c6 san lugng cao hon vao nam 2019 va bay 10 phan img quy
mo 16n & Trung Quéc da ghi nhan nam dau tién van hanh lién tuc ca nim. Do
do, san lugng hat nhan toan cau da 1ap ky luc ndm 2019, vuot so vo1 mic san
lugng trude vu tai nan hat nhan Fukushima vao nam 2011. Nhu vay, sau tham
hoa Fukushima, Nhat Ban déa tung budc dua dién hat nhéan tr¢ lai, bang vige
cting ¢6 an toan hat nhan. Nhat Ban xé4c dinh nang lwong hat nhan 1a “mét ngudn
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nang luong co ban quan trong gop phan vao su 6n dinh cia cdu tric cung va cau
nang lugng dai han” va tang cudng cac bi¢n phap can thiét d€ dén nam 2030 dat
duogc ty 1€ dién hat nhan 20-22% trong co cau nang lugng.

La mot trong s6 bdn qudc gia 1am chu cong nghe ngudn, Hoa Ky ¢6 99 t6
may dién hat nhan dang vén hanh va dang tiép tuc xay dung cic t6 may. Tuy
vdy, theo Bao cao trién vong Niang luong Hoa Ky, vai tro cua dién hat nhan
trong co cau ngudn cta Hoa Ky s& giam dan, wdc tinh giam khoang 0,2-1,6%
cong suat moi nam dén 2050.

Céc nudc khac nhu Nga, An Do van tap trung xay dung cac to may, 10
phan mg hat nhan, tiép tuc phat trién cong nghé hat nhan cho san xuét dién. Xu
huéng dién hat nhan ¢ cac qudc gia OECD Chau Au khong dong nhat. Trong
khi Bi du kién déng cira cac nha may dién hat nhan trugc 2025 thi LB Pic
duong nhu sé€ tiép tuc van hanh dién hat nhan, do lo ngai cac dang nang lugng
sach khac chua du “sach” va khong du linh hoat cho van hanh luéi dién.

O khu vyc Pong Nam A, Philippine gan nhu ngay 1ap tirc tir bo gidc mo
Dién hat nhan, sau sy kién Fukushima. Trong khi d6 Cambodia lai dang hudng
t5i nghién ctru phat trién dién hat nhan, véi hd trg ky thuat tir Nga bang cac goi
dao tao nhan luc va hd trg tai chinh tir Trung Qudc. Tuong ty, Thai Lan da
thong qua Luat Nang lugng hat nhan vi hoa binh, v&i nhiéu ndi dung stra doi so
v6i luat nang lugng hat nhan trudc day, tir d6 cho phép chuan bi khung phap ly
cho ké hoach xdy dung nha may dién hat nhn tai nudc nay, vén da bi dinh chi
sau su kién Fukushima.

1.6. Nang lwong mdi va tdi tao

Ngay cang nhiéu cac quic gia trén thé gi¢i, NLTT da noi 1én nhu cac giai
phap déng ké cho viéc dap tng nhu cau nang lugng mot cach kinh té, dam bao
an ninh nang lugng va phat trién ben vitng. Cong suat va st dung NLTT trén
quy m6 toan cau da tang voi mot toc d6 hon ca nhiing ky vong, dac biét trong
khu vyc san xuét dién. Xu thé phat trien NLTT trong nhirmg nam gan day da tao
budc ngoit trong phat trién hé thong niang luong toan cau.

Téc d6 ting nhanh ciia NLTT thé hién cam két cua cac chinh phu trén
toan thé giéi. Hon 170 qudc gia da thiét 1ap cac muc tiéu NLTT va gan 150 quéc
gia d4 ban hanh cac chinh sach wu dai phét trién NLTT. Khu vuc tu nhén ciing
dong mot vai trd quan trong trong viéc phat trién NLTT & trén quy mo toan cau.
Viéc nay dua ra mot tin hiéu thé hién sy dong thuin ngdy cang cao trong viéc
cac cong ngh¢ NLTT s¢€ 1a dong co cho viéc duy tri tang trudng va tao da cho
phat trién kinh té.

Dua trén da tang truong nay, NLTT dugc dat vao vi tri thich hop dé dong
nhing vai trd trung tim trong viéc thuc hién cac thoa thuan qudc té vé bién doi
khi hau va cac muc tiéu phat trién bén vimg. Udc tinh ctua IRENA cho thay viéc
tang gap doi ty trong ning luong tai tao 1én mirc 36% vao nam 2030 14 hoan
toan kha thi vé kinh té va k¥ thuat.
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Tang tc thyuc hién cac budc ngoat ning luong va phat trién NLTT ngoai
san xuét dién co thé dem lai céc loi ich kinh té, xa hoi va moi truong. Hoan
thanh muyc tiéu ty trong NLTT vao nam 2030 gop phan ting san luong kinh té
toan cau 1,3 nghin ty USD (USD 2015) so voi kich ban thong thuong. N6 cling
gop phan tao ra hang triéu viéc lam va giam dang ké cac nguy hai dén strc khoe
do 6 nhiém khong khi gy ra. Mot trong nhitng loi ich 1on nhat con 1a giup do 1
ty nguoi chua tiép can dién nang va gan 3 ty nguoi 1¢ thudc vao cac sinh khéi
truyén théng cho dun nu. Su phat trién NLTT nhin chung c¢é nhiing rio can chu
yéu sau day:

Rao can k¥ thuat:

e Thiéu ning luc danh gia va phat trién du 4n
e Co sd ha tang kém
e Phu thudc cong nghé

Rao can vé thé ché:

e Thiéu quy hoach riéng cho NLTT

e Chinh sach va co ché hd tro NLTT thiéu hodc chua di manh
e Gia dién thip

Rao can vé tinh kinh té:

e Vén dau tu ban dau twong dbi 16n
e Kho khan trong viéc ti€p can von vay

Rio can vé thi trudng;
e Thiéu hoic khong thé tiép can thong tin vé tiém ning cac dang NLTT

Trong thoi glan qua, Nang lugng tai tao co sy tang trudng vé gla tr1 tuyét
d6i 16n nhat va téc do tang truong nhanh nhat vao nim 2019, véi tong st dung
nang luong tai tao tang 75 Mtoe hodc 3,7%. Nang luong gidé va ndng luong
quang dién mat troi (PV) trai qua mot nam ting truéng hai chit sb, mac du ting
truong cuia NL mdt troi da cham lai. Trong khi viéc sir dung nang lugng tai tao
dugc mo rong o hau hét cac khu vuc, hon 40% muc tang truong toan cau vé san
xudt dién tir ning lugng tai tao tap trung & Trung Qudc.

Nhu ciu dién toan cau chi ting 1,4% trong nim 2019, giam dang ké so
v6i mire ting trudng 3,9% so voi nam trude. Tang trudng nhu cau cham két hop
VOl su tang truong manh m& cua nang lugng tai tao va nang luong hat nhan da
day giam viéc st dung nhién liéu hoa thach toan cau xudng thap 1an dau tién sau
bbn thap ky trong thoi ky mé rong kinh té. Luong phat thai CO2 cua nganh di¢n
toan cau giam hon 170 Mt, giam 1,3% so vo1 cung ky nam ngoai, gitip 6n dinh
luong phat thai CO2 lién quan dén nang luong toan cau nim 2019.

1.7. Xu thé sir dung nding lwong Hydrogen

Véi cac vu diém va tiém ning phat trién ctia nang luong Hydrogen (Ha)
dang thu hat duoc sy quan tdm manh mé cua cac Chinh phu va doanh nghiép
nhu mot nang lugng thé hé madi. Hoi nghi BS truong Nang luong Hydrogen lan
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thir 2 tai Tokyo ngay thang 9/2019 da cho thay su tién b ctia cac cong nghé lién
quan dén hydrogen tai nhiéu nuoc trén thé gidi, dic biét 1a cac nudc phat trién.
Viéc Hoi nghi thu hut lanh dao cap cao va chuyén gia hang dau vé ning luong
tur trén 30 quoc gia cho thdy mdi quan tdm toan ciu trong chia s¢ thong tin vé
cac chinh sach nham ting cudng st dung Hydrogen trén toan cau Su quan tam
dén ngudn ning luong nay khong chi nhdm vao cic muc tiéu vé an ninh ning
lugng, ma con la sy quan tdm cua cac nudce, cac doanh nghiép dén cac muc tiéu
veé giam phat thai khi nha kinh, chuyen d6i nang lugng bén viing. Qua cac thong
tin tir cac dién dan nang luong thoi gian qua, c6 thé thdy sy cam két ctia chinh
phu nhiéu nudc trong cac chinh sach thuc day st dung niang lwong Hy, sy tién
phong cta gidi nha khoa hoc, cac doanh nghiép trong nghién ciru, trién khai cac
dur an phat trién cac thiét bi san xuit H, cong nghiép, cac hé thdng luu trit, van
chuyén, phan phdi va sir dung ning luong Ho.

Hién nay, khoang 90% lugng H, déu duoc san xuat chil yéu tir ddu mo va
khi thién nhién, viéc ndy dong nghia véi viéc van sé phat thai khi CO, gay hi¢u
g nha kinh nha kinh va khong phai 1a xu huéng duoc khuyén khich phat trién.
Do vay, viéc ung dung cong ngh¢ str dung nang luong tai tao dé dién phan nudc
san xuat H; 1a m6 hinh da dugc nghién ctru, ap dung thir nghiém thanh cong ¢
nhiéu qudc gia. Giai phap nay dang tiép tuc dugc Chinh phu cac nudc khuyén
khich, cac nha khoa hoc va cac doanh nghiép quan tAm phat trién, hoan thién va
nang cao quy mo, cong sut va giam gia thanh.

Su phat trién cua ha ting luu trit, van chuyén, phan phdi hién nay con rat
han ché, dleu nay dd gay can tro cho viéc ung dung rong rai nang luong Hz ¢
nhiéu qudc gia. Gia cua Hy cho nguoi tiéu dung phy thude rat nhiéu vao sb
lugng tram tlep nhién li¢u, mirc do thuong xuyén st dung va luong H, dugc
cung cap moi ngay. Giai quyét van dé nay doi hoi phai c6 mot ké hoach tong thé
va co ché phdi hop gitta cac Chinh phu, cac nganh cong nghi€p va cac nha dau
tu trong nudc va quoc té.

Theo Co quan nang lugng quéc té (IEA) danh gia, dé phat trién ning
lwong H2 can thyc hién dong thoi 4 giai phap trudc mat gdm: 1) Khuyén khich,
khoi tao cac nganh cong nghi€p, khu coéng nghiép di tién phong trong viéc
chuyen d6i st dung nang lugng Hy; 2) Chuyén doi, xay dung co s ha tang cho
viéc luu trt, van chuyen phan phéi nhién liéu Ha canh tranh hon; 3) Trién khai
cac du an cung cap, van chuyen thuong mai quéc té vé Hp; va 4) Tang cuong
hop tac quoc té, chia sé kién thirc, kinh nghiém, thuc tién t6t nhat dé pho bién,
tiéu chuan hoa va thiic day thuong mai hoa.

1.8. Xu thé irng dung cong nghé trong nganh ning luwong

Sy tdng trudng cia cac ngudn phat thai carbon thip vuot xa téc do ting
trudng nhu cau dién noi chung, tai dinh hinh co cAu san xuit dién nam 2019.
Lan dau tién san xuét tir cac ngudn carbon thap vuot qua than, cung cap 37%
ngudn cung dién toan cau vao nam 2019, véi sy ting truong manh mé cta ning
lugng tai tao (440 TWh) va nang lugng hat nhan (95 TWh). Tang trudng tai tao
duogc thiic day boi sy mo rong cua ning luong gid (150 TWh), PV mit troi (140
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TWh) va thuy dién (100 TWh). Sy gia tang san lugng dién hat nhan dugc thic
day chu yéu bdi mdt ndm tdng cuong hoat dong cua bay 10 phan ung ¢ Trung
Qudc (+54 TWh) va nhiéu 16 phan tng hoat dong trung binh ¢ Nhat Ban (+22
TWh). San lugng dién hat nhan tai Han Quéc da bat tro lai vao nam 2019
(+15TWh), sau khi tam thoi ngimg hoat dong vao nam 2018.

San xuét dién dot than giam 3,1% trén toan cAu vao nam 2019, mot sy
thay d6i dang ké so véi 2,8% trong nim trudc va chi 1a su suy giam tha hai
trong mot nim ting truong kinh té toan cau. Than van 1a ngudn dién 16n nhat
trén toan thé gidi vao nam 2019, mic du ty 1& 36% la thap nhat ké tir nam 1975.
Céac nén kinh té tién tién da chimg kién su sut giam 14% san luong d6t than
trong nam 2019, day nhanh tdc d6 giam gan day. O Hoa Ky va Lién minh Chau
Au, san lugng dién than giam véi ty 1€ ky luc (15% & Hoa Ky va 26% & Lién
minh Chau Au), trong ca hai truong hop 1am giam san luong xuéng mot nira
muc dinh lich s&r. Viéc cit gidm nay dugc thac déy boi cac diéu kién thi truong
day thach thtrc va tién toi cac chinh sach loai bé than ctia Chau Au. O cac nén
kinh té dang phat trién, phat dién su dung than tiép tuc ting trudng vao nim
2019, nhung chi ¢ muc 1,3%, ty 1¢ thap nhat trong 50 nam qua. Tang truong nhu
cau dién cham hon va dong gop tang phat tir cac nguon carbon thap lam giam
nhu cau than. Trung Quéc chiém gan mot nura lugng su dung than toan cau trong
linh vyc nang luong va chimg kién sy tang truong cia san lwong than do6t giam
xubng con 1,6% trong nim 2019 tu murc 5,3% vao nam 2018. An D6 ching kién
su sut giam 2,6% trong san xuét than trong nam 2019, muc giam dau tién trong
nam 2019 hon 40 nam va dao nguoc murc tang trudng 7,5% hang nam trong thap
ky qua. Trai nguoc v6i xu huéng chung, san luong d6t than & bong Nam A tang
11,4% trong nam 2019, ting tir muc 8.4% trong nam 2018, chu yéu dé dap ung
tang truong nhu cau dién cao hon.

Phat dién tir khi toan cau ting nhanh hon nhu cau nim 2019 & muc 2,7%,
mic du giam tir mic 3,6% trong ndm 2018. Gia khi d6t ty nhién xuéng siu &
mot so thi truong vao nam 2019, diéu ndy dién ra do viéc md rong san xuat khi
dbt tir da phién cua Hoa Ky, tao diéu kién thuan loi cho chuyén ddi than sang
khi. O céc nén kinh té tién tién, san lugng nhiét dién khi dot tang 4,1% hay 130
TWh trong nam 2019, trong khi san luong dién than giam khoang 400 TWh. O
cac nén kinh té méi nf)i san lugng dién khi da dugc nang lén 1,1% vao nam
2019 dé dap tmg nhu cau ngay cang tang, mac du day la murc thap nhat trong hai
thap ky trong thoi ky mo rong kinh té. Hau hét ting truong di xay ra ¢ Trung
Qudc va Indonesia, ca hai déu chimg kién san lwong dién khi ting tir 10% tro
Ién.

Str dung nang luong tai tao tang 3,7% trong nam 2019 & cép dd toan cau,
tang nhe so v4i ndm trudc. Viée sir dung ning luong tai tao trong cung cip dién
chiém phan 16n trong ting truéng chung, do phd bién cac hd tro chinh sach va
chi phi cong nghé giam. St dung ning lugng tai tao trong van chuyén va san
xuét nhiét cling lam tang loi nhuan.
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Niam 2019, san luong dién toan cau tir ning luong tai tao ting 440 TWh
(6,5% so voi ndm trudc), muc tang cao thir hai sau nam 2018. Ty 1¢ nang lugng
tai tao trong cung cap dién toan cau dat 27% vao nim 2019, muc cao nhat timg
dugc ghi nhan. Nang luong gid, dién mat tro1 va thuy dién cung nhau chiém hon
85% tang truong niang luwong tai tao, bd sung chi yéu bang ning luong sinh hoc.

San lugng dién gio tang khoang 150 TWh hang nam, chién pham 1én
trong cac cong nghé san xuat dién tai tao, nang ty 1& cung cip dién tir 4,7% lén
5,2% vao nam 2019. Lién minh chau Au, Trung Quéc va Hoa Ky din dau ting
truong san lugng dién gio voi mot sy két hop cua cac dy 4n ngoai khoi va trén
bo vao van hanh va diéu kién thoi tiét thudn loi. Viée bd sung cong suét gié cua
Trung Qudc ting trong nam thur hai lién tlep, vuot qua 25 GW vao nam 2019 va
ty 1¢ giam phat ¢ tat ca cac dy 4 an gio tiép tuc giam. O ca Lién minh chau Au va
Hoa Ky, viéc bd sung cong sut hang nam déu tang khi thoi han chinh sach dén
gan, muc tiéu cua Lién minh chau Au 2020 13 mot mat va hét han tin dung thué
san xuat (PTC) ciia Hoa Ky.

San xuét dién nang luong mat troi ting khoang 130 TWh trén toan cau
vao nam 2019, chi ding thr hai sau gié vé mit tuyét doi, dat 2,7% nguén cung
cap dién. Tang trudng 22% trong nim ciia dién mat troi vuot xa so voi nang
lugng gio, méc du murc tang nay thap hon dang ké so v&i ndm 2018 khi vige bd
sung cong suit dlen mit troi todn cau bi dinh tré trong nim 2018 va trién khai
cua Trung Quoc tiép tuc ky hop dong vao nim 2019. Trong khi d6, Lién minh
chau Au, An Do va Hoa Ky déng gop twong tu nhu sy gia tang san luong mat
troi. Khu vyc Péng Nam A ching klen su gia tang manh mé cua di¢n mat troi
duogc thiic day boi su gia ting cong suat mdi tai Viét Nam (6 GW vao nam 2019,
tang tir 0,6 GW vao nim 2018). Nang luong mit trdi PV chiém gan 3% co céu
san lugng dién toan cau.

Thuy dién da dong gop hon 100 TWh vao sy gia tang toan cdu nim 2019
trong san Xuat ning lugng tai tao, nang ty 1¢ cung cap dién 1én 16% va van 1a
nguodn dién tai tao 16n nhat. So v&i nam trude, ndm 2019 14 mot ndm am udt,
thuc d:fly san luong thuy dién ¢ mot s6 thi truong trong diém. Tai Trung Quéc,
Brazil va An Do, thily dién tang nhiéu hon vao nim 2019 vé muc tuyét dbi so
véi mirc trung binh muoi nim do nguén nudc va cac du an thay dién moi.
Nguoc lai, Hoa Ky va Lién minh Chau Au chung kién san luong thuy dién giam
khoang 7% mdi 1an. Thuy dién s& tiép tuc dong mot vai trd quan trong trong
viéc chuyén doi ning luong sach bang cach cung cap cac dich vu dién va san
sinh carbon thép, hiéu qua chi phi dé cai thién do tin cay cua h¢ théng dién.

San xuat dién tir nang luong sinh hoc ting 8%, duy tri ty 1é cung cap dién
toan cau ¢ murc khoang 2,5%. Tang trudng chil yéu duoc thuc day boi cac du an
mo1 & Trung Quéc, nhd vao muc tiéu chinh sach ctia dat nude 1a 23 GW vao
nam 2020, duoc quy dinh trong Ké hoach 5 nim lan thr 13. Sy ting truong khac
xay ra & Lién minh chau Au, voi cac hoat dong ca nim ctia cac du an sinh khéi
quy md 16n gan diy di hoan thanh & Anh, Ha Lan va Pan Mach.
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2. Panh gia xu thé chuyén dich ning lwong trén thé giéi véi dinh
hwdéng phat trieén nén kinh té cac-bon thap

Nhién liéu hoa thach di déng vai trd cung cip ning luong chinh cho toan
thé gidi trong sudt thé ky qua. Tuy nhién, trudc suc €p cua bién d6i khi hau va 6
nhiém moi truong, viée chuyén dich nang luong dé cat giam phat thai carbon tré
thanh xu huong tat yeu Viée tim kiém céc ngudn ning lugng mdi chua 1ap tirc
dap tmg day du cac yéu td: ré, sin co, xanh va sach, an toan va dang tin. Vi viy,
trong trung han, nhién li€u hoa thach chua thé hoan toan bi thay thé va van
chiém ty 1¢ dang ké trong co cau nang lugng. Tuy nhién, trong tuwong lai than roi
dén dau sé& dan duoc thay thé bai khi thién nhién (loai nhién liéu hoa thach sach
hon va c6 trit lugng doi dio), phan 16n nhu cau ning lugng méi s& duge dap tng
boi cac loai ndng luong tai tao. Cac dac diém dija ly, trinh @6 khoa hoc cong
nghé, tinh hinh kinh té va chinh sach cting mutc d6 quan tAm dén cac van dé lién
quan dén khi hau s& 1a yéu t6 quyét dinh toi téc do chuyén dich co cau ning
luong cua timg qubc gia trong thoi gian téi.

Theo Bao cao chuyén dich nang lugng cua DNV GL, dau va khi s& cung
cap 46% tong nang luong toan cau vao nam 2050 so véi murc 54% cua nam
2017. Nhu cau dau dy bao s& som dat dinh vao nim 2022 trong khi nhu cau khi
s& tiép tuc gia tang. Khi s& vuot qua dau dé tro thanh nguén cung cap nang
luong chinh cho toan thé gidi vao nam 2026. Nhu cau tiéu thu khi s& tiép tuc gia
tang dén nam 2033. Khi van s& chiém vai tro cha dao trong co cdu ning luong
va cung cap 29% nang luong cho toan thé gi6i vao nam 2050. . Trong khi dau khi
van dong vai tro nhat dinh dbi v6i an ninh nang luong toan cau, cac ngudn ning
luong tai tao s€ tang dan ty trong va lan luot dat 12,1% ddi véi nang luong mat
troi; 11,3% d6i voi sinh khdi, 10,6% d6i véi ning luong gidé vao nim 2050.

Tuong tu nhu khi than réi xdng dau thay nhau tré thanh ngudn ning
lwong, nhién liéu chinh dé phuc vu cac cudc cach mang cong nghiép trude day,
trong tuong lai dién va cac nguodn ning luong sach, tai tao dugc du bao s& chiém
vi tri 16n nhat trong nhu cau nang luong. Tuy nhién, chuyen dich nang lugng lan
nay s€ c6 quy md va tac dong lon hon rat nhiéu, bao gom thay dbi 16n, mang
tinh cdch mang trong cac thiét bi sir dung ning luong tir dan dung dén cong
nghiép, nam trong boi canh diéu chinh phirc tap cta cac chinh sach quoc té va
qudc gia, cling nhu stc ép khong nhd cua nguoi tiéu dung va xa hoi vé méi
truong. Chién luoc trong xu thé chuyén dich nang luong duoc thé hién & 3 budce
Sau.

- Giam ham lugng carbon (Decarbonisation): Vi co cdu va téc do ting
treong dan sb cung véi cac kich ban vé phat trién kinh té, nhu ciu ning lugng
ctia thé gidi chi ¢ thé giam cham lai (nho cac giai phap cong nghé tiét kiém) so
v6i giai doan trudc. Ngay ca voi kich ban tham vong nhat vé giam luong khi
thai nha kinh, thi nhién liéu hoa thach (nhu than, dau, khi) vin con chiém ty
trong 16n (it nhat khoang 50%) trong tong cung nang luong vao ndm 2050. Nhu
vay, giai phap trudc tién dé thuc hién chuyen dich nang luong chinh la giam t6i
da ham luong carbon trong cic san pham dau khi. Pay ciing 1a chién luoc
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chung, rd nhit cia da phan cac cong ty dau khi 16n. Khi thién nhién v6i ham
lugng carbon thap hon va hiéu suit chuyén d6i thanh ning luong cao hon dau,
duoc coi la san phém chti dao dé thyc hién thanh cong chién luoc nay, du bdo s¢€
chiém ty trong 16n nhét trong r6 ning luong, tham chi con khién cac cong ty dau
xem xét doi tén thanh cong ty khi. Nganh cong nghiép khi dd phat trién manh,
do vay trong twong lai cac cong ty dang chi trong vao viéc phat trién hé théng
kho cang LNG, chuan bi cho giai doan khi thién nhién s& duoc thuong mai hoa
va van chuyen quoc té, gitp dap mg nhu cau san xuét, dic bi¢t cho phat dién
trong boi canh hé théng dién can linh hoat dé tlep nhan cac ngudn niang luong tai
tao nhu dién gio, dién mat tro1. Bén canh do, viéc tang cudng an toan va hi¢u
qua trong san xuét, cung ing va st dyung khi dé cat giam luong khi methane
thai/thoat (leaking), han ché tdi da d6t bo khi dong hanh duoc da phan cac cong
ty IOC nhu ExxonMobil, Total, Shell coi 13 giai phap quan trong dé giam thiéu
ham luong carbon cta cong nghiép khi. BP dua ra tim nhin Net Zero, dy kién
cat giam lugng khi thai carbon tir hoat dong san xuét va cac san pham ctia BP vé
0 trudc nam 2050. Hién BP chua cong bd chi tiét giai phap, tuy nhién cac cong
ngh¢ nhu: CCS (Carbon Capture and Storage) hay CCUS (Carbon Capture
Utilisation and Storage) dang tiép tuc duoc cac doanh nghiép thir nghiém & quy
moé rong hon va s& gitip nganh dau khi cat giam manh luong carbon phat thai. Vi
du viéc Occidental Petroleum hop tac voi Net Power dé trién khai cong nghé
CCUS, tang hé s6 thu hoi dau (EOR) cho cdc mo tai My, khang dinh hudng di
phtl hop, c¢6 thé can bang loi ich kinh té va méi truong.

- Pién hoa nén kinh té va xa hoi (Electrification): Pién dang thdm nhap
vao thi truong truyén théng cudi cling cla cac san pham dau khi 1a linh vuc giao
thong. Néu nhu chua dén 10 nam trudce chi co xe 6 t6 dién Tesla, thi dén nay cac
hang 6 t6 16n déu di tham gia thi truong xe dién, cho ra doi khoang 100 mau xe
dién/nam va sb luong xe dién ban dat khoang 2 triéu chiéc vao nim 2018. Cac
cong ty dau khi di nhanh chéng dau tu, thir nghiém vao hé thong dich vu sac
dién, dé thu thap thong tin vé tac dong ddi voi san pham xang truyén thong, sin
sang mo rong quy md dé tich hop vao chudi gia tri & khau sau v6i thé manh sin
c6 & hé théng ctra hang xang dau hay cira hang tién loi, ciing nhu két hop tong
thé trong chudi gi4 tri thuong ngudn (khai thac khi) va ha nguon (nha may dién).
Royal Dutch Shell lién tuc mua lai cadc thuong hi¢u trong linh vuc sac nhanh
nhu: Tonity, Greenlot, NewMotion va ca cong ty mua ban di¢n First Utility. BP
d3 dau tu vao ChargeMaster va StoreDot, trong khi Total di s& hitu hé thong sac
Direct Energie. Chién lugc cua cac cong ty dau khi hién nay 1a nhanh chong thir
nghi¢m, chép nhan thét bai, lua chon cong ngh¢ va nén tang phu hop dé sin sang
phat trién khi thi trudong mo rong va dinh hinh, du kién bao gém ca hé thdng
giao thong, can h thong minh trong thoi gian téi.

- Phat trién ning luong tai tao (Renewable energy): Budc di khong thanh
cong ctia BP vao linh vuc ning lugng tai tao dau nhitng ndm 2000 1a bai hoc cho
cac cong ty dau khi. Tuy nhién, cong nghé, chi phi va thi truong da khéac rat
nhiéu vao thoi diém hién nay. Suit dau tu cho dién mat trdi va pin giam trung
binh t&i gan 14%/nam trong giai doan 2010 - 2020 (dién gié giam khoang 5%)
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va dugc du bao sé tiép tuc giam trong giai doan 2020 — 2040. Nhiéu du an ning
luong tai tao nhu: dién gid, dién mat tro1 hién nay da co thé canh tranh truc tiép
vOi1 cac du an dién than/dién khi truyén théng (tham chi vé1 ca mot s6 nha may
da hoat déng/khéu hao). Thach thirc va cling 1a bai toan chién lwoc dit ra cho
cac cong ty dau khi 1a dich chuyén sang hé thong ning luong méi ndy va phat
huy tdt nhat loi thé canh tranh cia cac tai san vo hinh va hiru hinh di xay dung
trong thoi gian dai vira qua. Cac IOC véi tiém luc tai chinh 16n dang trién khai
dong loat tir nghién ctru phat trién cho téi du an thuong mai vé nang luong tai
tao. BP, Royal Dutch Shell dang van hanh cac du an dién gié ngoai khoi 16n &
M§ va chau Au. Dién gi6 ngoai khoi tan dung tot tiém luc tai chinh, kinh
nghiém quan 1y du 4n, ciing nhu tai san, kinh nghiém lap dit, van hanh bao
dudng cac cong trinh ngoai khoi cta cong ty dau khi. Tham chi Dong Energy
(Pan Mach) di chuyén hoan toan sang dau tw, van hanh cac du an dién gié va
d6i tén thanh Orsted. Tuy than trong hon, cac IOC ciing rat tham vong va quyét
tam thtr strc voi nhiéu mang khac nhau cua niang luong tai tao: BP Lightsource
dat muc tiéu dat cong suat 10GW vao nam 2023. Shell dau tu vao 2 cong ty
nang lugng mit troi 16n & My (Silicon Ranch) va Pong Nam A (Cleantech
Solar), trong khi Total tiép tuc tang sé hitu tai SunPower. Ngay ca cac NOC 16n
& Trung Pong nhu Saudi Aramco hay Mubadala ciing dang dau tu manh vao
nang luong tai tao, dac bi¢t di€n mat tro1. Cac dang nang luong tai tao khac nhu
hydrogen, nhién li¢u sinh hoc thé hé méi (advanced biofuel) cling dugc cac cong
ty dau khi ting cuong nghién ctru, trién khai: Eni hoan thién va sin sang thuong
mai hoa cong nghé san xuit nhién liéu sinh hoc tir dau an va sdp téi 1a nguyén
ligu/rac thai sinh hoc (biofining) tai nha may & Venice (Italy). OMV da thua
nghiém coéng nghiép tai ché nhya thanh nhién liéu (diu thd) tai nha may &
Schwechat (Austria) tir nam 2018. Nén kinh té tai ché v6i cong nghé méi nhu
chuyén doi tir nhya tré lai dau (plastic pyrolysis) vira 1a thach thirc nhung ciing
1a co hdi cho cac cong ty dau khi: Total, ExxonMobil déu nghién ciru va ding
ky nhiéu bang sang ché (patent) cho cong nghé.

~IL PHAN TiCH NGANH NANG LUQNG TRONG NUGC VA DV
BAO CUNG CAU NANG LUQNG PEN NAM 2045

1. Bdi canh, thach thirc va co hdi nganh niing luong
1.1. Boi canh phat trién ning lwong
a. Boi canh trong nuéce

B&i canh trong nuéc tic dong dén phat trién ning luong ctia Viét Nam
giai doan dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2050 nhu sau:

- Sau hon 30 nam ddi mai, thé va luc ctia nudce ta da 1én manh hon, tich
Ity thém nhiéu kinh nghiém lanh dao, quan 1y va di€u hanh phat trién kinh té -
xa hoi.

- Nhitng thach thirc vé bao vé méi truong sinh thai va cam két qubc té vé
ung pho voi bién do6i khi hau, phat trién bén viing, dac bi¢t 1a cam két cua Viét
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Nam dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050 ciing tao ra ap luc 16n khi thyc
hién chién lugc ddam bao an ninh nang lugng gan voi phat trién bén virng.

- Qua trinh d6 thi hoa va xay dung ha ting kinh té - k§ thuat dén nam
2030 dién ra ngay cang manh mé.

- Pau tu truc tlep nudc ngoai (FDI) ngay cang tang, tiép tuc dong vai trd
quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

- Thi truong ning luong canh tranh méi & giai doan dau.

- Trit lugng va kha ning cung cap ning luong trong nudc ngay cang han
han ché.

- Nhu ciu von cho phat trién ning lugng ngiy cang 1on.
b. Béi canh quoc té

Bdi canh qudc té tic dong dén phat trién ning luong ctia Viét Nam giai
doan dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 nhu sau:

- Tang truong kinh té: Trién vong ting trudng tiéu thu nang lugng toan
cau c6 moi lién hé chat ché véi su bién d6i dan s6 va tée d6 tang trudng kinh té
& cac khu vuc khac nhau trén thé giéi;

- Xu thé chuyén dich ning luong trong co c4u tiéu thu nang lugng so cap
toan cau: xu hudng tham gia cia cc ngudn ning luong giam ty 1¢ dau va than,
tang ty 1¢ khi va nang lugng khong phat thai cac-bon. Ty 1€ nang lugng di¢n s€
tang trong tiéu thu ning luong cudi clng;

- Tinh hinh Bién Pong tiép tuc dién bién khd phirc tap tao ra nhimng trd
ngai trong tham do, khai thic tai nguyén dau khi;

- Thi truong nang luong quoc t€ van con ¢ trang thai bat 6n va co6 tinh
bién dong cao do tac dong cac y€u to dia chinh tri va cac xung do vii trang.

1.2. Phén tich SWOT dbi vdi phdt trién ning luwong

Bén canh nhiing thach thic, qua trinh phat trién ning luong trong nhitng
thap ky vira qua ciing cho thdy Viét Nam c6 nhiing thuan loi va co hoi khong
nho trong viéc dam bao cung cap niang luong. Phan tich cac diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thirc (SWOT) trong phat trién ning lugng tai Viét Nam thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén 2050 nhu sau:

Bang 24: Phan tich SWOT trong phat trién niing lwgng tim nhin dén 2050

PIEM MANH (S) PIEM YEU (W)

-Sy quan tam, chi dao cua DPang, -Nang luc va trinh d6 cdng nghé trong
Nha nuéc trong qué trinh chuyén  nudc con han ché, thiéu co sé ha tang
dich ning lugng dat nudc ky thuat va dich vu ,ho trg sua chira,

~Nganh ning luong di c6 nhitng bao dudng va thay the thict bi.
budc phét trién nhanh, tvong d6i -Hang lang phap Iy tao da phat trién cho
ddng bo trong tat ca cac phan st dung hiéu qua ning luong, ning



nganh

~-Ngudn tai nguyén ning lugng
trong nudc da dang, phong phu,
dac biét 1a nang luong tai tao

~Nim trong khu vuc c6 tiém ning
trao d6i giao thuwong ning luong
thuan loi trong khu vuc va trén thé
gidi

CO HOI (0)

~Quyét tdm chuyén d6i nganh ning
luong va mé hinh st dung nang
lwgng caa nén kinh té dap ang céc
cam két quéc té

~Thuc day ting truong xanh va phat
trién kinh té tuan hoan

~Thu hat méi quan tdm dau tu vao
thi truong nang luong

~-Kha ning tiép can cbng nghé,
ngudn vén, cong cu tai chinh cac-
bon trong xu thé chuyén dich ning
lugng toan cau:

~Tham gia vao chudi gia tri ning
lwgng toan cau
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lrong mMai va tai tao chua hoan thién
va thiéu ddng bo;

-Ty 1€ noi dia hoa cong nghé nganh
nang luong thap, thiéu co ché hd tro va
thuc day noi dia hda céng nghé;

-Thi truong nang luong canh tranh mai
& giai doan dau, chua dong bo

THACH THUC (T)

-Pam bao an ninh ning luong, yéu cau
cung cap day du nang luong dap tng
phét trién kinh té x& hoi voi mic ting
trudng cao

~Hoan thanh day du cac cam két tai
COP26

~Nguén tai nguyén ning luong so cap
truyén théng dang suy giam nhanh
chong

-Téac dong cua dia chinh tri va xung dot
trén thé giéi dén ngudn cung va gia
nang lugng

~Nhu cau von cho phét trién ning luong
l6n; kha nang huy dong von kho khin

~Chuyén d6i lao dong ddi véi khu vuc
cung cép ning luong hda thach truyén
thdng trong nudc

2. Du bao cac kich ban phat trién kinh té xi hoi

Cac kich ban du bao dugc bam sat cac chi tiéu tang trudng theo Van ki¢n

Dai ho1 Bang XIII:

- Téc do tang truong tong san pham trong nude (GDP) binh quin khoang

7%/nam;

- GDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh dén nam 2030 dat khoang

7.500 USD.

Cac kich ban du bao duoc chia thanh 3 kich ban: thép, co sO va cao tuong
g véi 3 kich ban tang truong kinh té sau:
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Bang 25: Cac kich ban ning lwgng dw bao

Cé4c giai KB Thap KB Trung binh
doan 5 .
Tang GDP dau Tang GDP dau
trudng ngudi ¢ trudng nguoi ¢
GDP binh nam cudi GDP binh nam cudi
quan cac giai quan cac giai
(%Yo/nam) doan (%o/nam) doan
($/nguoi) ($/nguoi)
Giai doan 5 nam
2016-2020 6,0 3490,0 6,0 3490,0
2021-2025 6,5 4849,0 7,0 5225,1
2026-2030 6,0 6627,0 6,6 7705,3
2031-2035 5,3 8774,2 6,2 11170,0
2036-2040 4.8 11388,0 5,6 15793,6
2041-2045 4,1 142945 55 22237,2
2046-2050 3,8 17686,2 53 31031,9
Giai doan 10 nam
2021-2030 6,2 6,8
2031-2040 51 59
2041-2050 4,0 5,4

KB Cao
Tang GDP dau
truéng ngl;éyi 0 nam
GDP binh  cuoi cac giai
quan doan
(%/nam) ($/nguoi)
6,0 3490,0
7,6 5364,5
7,3 8196,7
6,3 11975,1
58 17087,8
57 24253,8
54 34076,4
7,4
6,1
5,6

CAc chi tiéu du bao ¢ cac kich ban da bam sat va phu hgp vai cac chi tiéu
chinh ctia Vin kién Dai hoi Pang XIII vé téc d6 ting truong va thu nhap binh
quan dau ngudi.

3. Dw bao nhu cau niing lwong quoc gia

Trong giai doan 2021-2050, nhu cdu ning lugng cubdi cing theo cac loai

nhién liéu & cac kich ban nhu sau:

Bing 26: Téng nhu ciu ning lwong cudi cing theo cac loai nhién li¢u giai doan 2021-2050 (Nghin TOE)
Kich ban Phat trién binh thuwong — GDP co s&

Than

Xang 0 to
Xang MB
Dau hoa

DO

FO

LPG

Khi tu nhién
Xang sinh hoc

2020
15.866
6.672
975
18
10.524
329
2.584
815
79

2025 2030 2035
21.458 26.428 30.733
7.774  9.155 10.700
1.210 1485 1.773
25 33 43
13.444 16.933 20.463
448 588 721
3.298 4.053 4.841
1.192 1615  2.069
92 107 123

2040
34.451
12.556
2.090
53
24.351
866
5.664
2.541
140

2045 2050
37.886 40.988
14904 17.781
2457  2.870
65 79
28.858 33.915
1.032 1.217
6.5986  7.606
3.052  3.586
160 182



DO sinh hoc
Xang MB
tong hop
Hydrogen
Amonia

Sinh khéi
NLMT

bién

Téng

Than

Xang 0 to
Xang MB
Dau hoa

DO

FO

LPG

Khi ty nhién
Xang sinh hoc
DO sinh hoc
Xang MB
tong hop
Hydrogen
Amonia

Sinh khéi
NLMT

Dién

Téng

Than
Xang 0 to

7.737

19.784
65.385

2020
15.847
6.669
975
18
10.493
329
2.574
774
81

7.059
2
18.654
63.476

2020

81

Kich ban Phat trién binh thuong — GDP co s¢

10.427 13.253 16.080 18.823 21.611

2 3 4 4 3)
28.443 39.445 52.848 60.275 64.819
87.813 113.100 140.398 161.814 181.436

Kich ban quy hoach GDP Co s&

2025 2030 2035 2040 2045
18.013 18.183 16.453 13534 9571
7187 7620 7.275 6.509  5.506
1.174 1400 1607 1590 1.536
21 22 21 18 12
12.494 14485 15.847 16.429 15.988
382 420 412 382 326
2850 3.015 3.080 3.067  3.035
1910 3581 5448 7.880 10.739
229 521 956 1474 2111
345 835 1468 2328  3.406
- - - 240 545

- - 140 941  2.390

- - - 352 828
8.977 10.801 10.661 11571 12.249
6 38 84 147 230

28.809 42.234 56.003 67.046 76.257
82.398 103.155 119.454 133.508 144.728

Kich ban Phat trién binh thwong - GDP Cao
2025 2030 2035 2040 2045

15.866 22.137 27.921 32983 37.444 41.661
8.026 9.845 12194 15200 19.2/4 24.618

6.678

24.350
6
62.298
194.878

2050
3.573
334
467
7.696
212
2.863
14.628
3.395
5.256
1.906

9.247
3.004
12.484
401
84.172
149.637

2050

45.552



Xang MB
Dau hoa

DO

FO

LPG

Khi tu nhién
Xang sinh
hoc

DO sinh hoc
Xang MB
sinh hoc
Hydrogen
Amonia
Sinh khoi
NLMT

Dién

Téng

Than

Xang 0 to
Xang MB
Dau hoa

DO

FO

LPG

Khi tu nhién
Xang  sinh
hoc

DO sinh hoc
Xang MB
sinh hoc
Hydrogen
Amonia
Sinh khoi
NLMT

975

18
10.538
329
2.584
815

79

7.737

19.784
65.405

2020
15.847
6.674
975
18
10.507
329
2.574
774
81

7.059
2
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1.239 1557 1922 2336 2.834
26 36 47 60 75
14056 18.492 23.776 29.995 37.726
463 627 821 1.048 1.330
3385 4264 5194 6.18  7.330
1.239 1./737 2280 2857  3.500
94 111 129 149 173

10.760 14.065 17.414 20.733 24.189

2 3 4 5 6
29.391 42.677 60.119 73.488 82.116
90.817 121.335 156.881 189.501 220.213

Kich ban quy hoach - GDP Cao

2025 2030 2035 2040 2045
18562 19.179 17.641 14733 10.617
7379 8089 8112 7592  6.755
1.198 1458 1718 1.741 1.724
21 23 23 20 14
12914 15529 17.844 19.335 19.563
394 446 463 452 411
2905 3.131 3244 3280  3.313
1967 3.785 5879 8.661 12.018
235 552 1.052 1.734  2.621

365 929 1.744 2933 4551
- - - 263 612

- - 152  1.030 2.800

- - - 425  1.064
9.218 11.355 11.358 12475 13.345
27 67 125 204 309

3.412
92
47.024
1.671
8.632
4.189
199

27.663
7
81.731
244.789

2050
4.181
379
537

9.050
290
3.212
16.742
4.558

7.389
2.190

11.661
4.098
13.708
457
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bién 18.654 29.799 45.610 63.361 80.675 94.681 107.113
Tong 63.495 84.984 110.154 132.716 155.554 174.396 185.564

Trong Kich ban co sd, tong nhu cau ning luong cudi cung s& ting 1én 103
tri¢u TOE vao nam 2030 va 145 tri¢u TOE vao nam 2045. Trong Kich ban cao,
tong nhu cau nang luong cudi ciing s& tang 1én 110 triéu TOE vao nim 2030 va
174 triéu TOE vao nam 2045. Nhu vay dén nam 2030, tac dong cua hoat dong
su dung nang luong hi¢u qua gop phan giam khoang 9,9 triéu TOE ¢ Kich ban
QH Co s0, twong duong muc tiét kiém ning luong 9% so v6i nhu cau ning
luong cubi cung & Kich ban PTBT Co s& 125 triéu TOE.

DPdi v6i cae dang nhién li€u, cac dang nang lugng tai tao co tdc do tang
cao nhat dé dap tmg muc tiéu phat thai rong béng 0 vao nam 2050. Nhu cau st
dung dién ciing ting & muc cao thé hién su chuyén dich tiéu dung nang lugng tur
cac dang khac sang dién. Cac dang ning lugng thay thé co ngudn goc tir hydro
(hydro, amoniac) va nhién li¢u sinh hoc cling duoc st dung nhiéu hon va co téc
do tang truong cao ¢ cac kich ban tiét kiém nang luong va giam phat thai CO2.
Su dich chuyén ning luong thé hién rd 0 vige dich chuyén tir cac dang ning
luong khac sang dién & cac nganh kinh té. Linh vyc giao thong van tai co su
thay d6i rd nét véi viéc phat trién cac phuong tién dién (pin, pin nhién liéu
hydro) trong giao thong duong bo, nhién li€u sinh hoc trong duong bo va duong
hang khong, nhién liéu amonia trong giao thong duong thuy. Linh vuc toa nha
(dan dung va thuong mai dich vu) c6 sy tang cuong cac thiét bi st dung di¢n.
Trong khi d6, cic tmg dung ning luong hydro trong san xuat thép va cac nganh
cong nghiép khac 1a can thiét dé giam phat thai trong linh vuc san xuét cong
nghiép.

Nhu ciu ning luong cudi cling cua cac nganh theo cac nganh kinh té co
sy tang truéong manh cua khu vuc cong nghiép véi 7,6%/mam trong giai doan
2021-2030. Tuy nhién day ciing 1a khu vuc c6 tiém ning thuc hién tiét kiém
nang luong 16n nhat, & 2 kich ban tiét kiém nang luong cho thay kha ning giam
nhu cdu niang luong cudi cing khoang 7 triéu TOE vao nam 2030 va hon 20
triéu TOE vao nam 2030 so voi Kich ban PTBT. Nhu cau nang lugng cudi cling
& khu vuc thuong mai va giao thong van tai cling ¢ téc do ting kha cao. Trong
khi do, tang truéng nhu cau s& cham lai rd rét & khu vuc dan dung thé hién su
bdo hoa dan trong tiéu ding nang luong.

So sanh cac kich ban quy hoach cho thidy muc tiét kiém ning luong dat
duoc trong cac kich ban dap ung va vugt muc ti€éu chinh sach dé ra o cac moc
thoi gian ndm 2030 va 2045 trong Nghi quyét 55 va Chuong trinh VNEEP. Cu
thé, mirc tiét kiém nang luong so véi kich ban phét trién binh thuong vao nim
2030 1a 9% va vao nam 2045 1a 20%.

O céc kich ban thic day st dung nang luong hi¢u qua, khu vyc cong
nghiép luén c6 dong gop cao nhat doi voi muc nang luong tiét kiém tong thé.
Piéu nay thé hién vai tro cua viée thuc day tiét kiém nang luong trong khu vuc
cong nghiép.
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4. Tiém niing, kha ning khai thac, cung cip niing lwong so cip
4.1. Khai théc, cung cdp than

Téng trit luong, tai nguyén than toan nganh la 47.713 tri¢u tn, giam
1.164 so voi QH403. Tong trit lugng, tai nguyén giam do qua trinh khai thac va
di€u chinh lai cau trac dia chat trong cac bao cao két qua tham do, chi tiét xem
bang 27.

Bang 27. Trir lwgng, tai nguyén than toan nganh

Pon vi: Triéu tan

Khu vire Tong Trit Tai nguyén Ty lé cap
sb lwong chéc
chin va
tin cay
(%)
111+12  Téng Chic Tin Du Dw béo
1 chan cay  tinh
+122
211+221 222+ 333 334a 334b
+331 332

Bé than Pong 5.257 2.501 2.756 24 190 1.379 644 518 51,6

Bic

Bé than song  41.910 0 41910 0 570 1.093 1.147  39.099 14

Héng

Cac mé than 204 97 106 30 50 9 17 0 87,0

Nai dia

Cac mé than 15 9 6 0 0 6 0 0 57,7

dia phuong

Cac mé than 328 0 328 0 128 104 96 0 39,2

bun

Téng cong 47.713 2.607  45.107 55 939 2593 1904 39.617 7,5
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‘ Trén co sé danh muyc, san luong khai thac du kién hang nam cua cac dy
an dau tu mo than dugc thé hién tai Lich san lugng khai thac than nguyén khai
giai doan 2021-2050, kha nang khai thac than cac giai doan nhu sau:

- Giai doan 2021-2025: San lugng than nguyén khai khai thac toan nganh
khoang 48-55 tri¢u tan (khoang 40-48 tri€u tan than thuong pham).

- Giai doan 2026-2030: San luong than nguyén khai khai thac toan nganh
khoang 54-56 tri¢u tan (khoang 45-50 tri€u tan than thuong pham).

- Giai doan 2031-2050: San lugng than nguyén khai khai thac toan nganh
khoang 55-45 tri¢u tan (khoang 50-40 tri€u tan than thuwong pham).

4.2. Khai thdc, cung cdp diu khi
4.2.1. Tiém nding ddu khi
a. Tiém nang dau khi truyén thong

Pén thoi diém hién tai, khdi lugng cong tac tim kiém, thim do va khai
thac dau khi trén vung bién, thém luc dia Viét Nam di dat trén 600.000 km
tuyén dia chan 2D, khoang 100.000 km2 dia chan 3D va gan 01 nghin giéng
khoan. Khdi lugng cong tac tim kiém, tham do va khai thac dau khi tap trung
cht yéu & cac bé tram tich Ctru Long, Nam Con Son, Séng Hong va Ma Lai -
Thé Chu.

Tiém nang cac cau tao chua khoan phan bd chii yéu ¢ cac khu vuc nudc
sau, xa bo, diéu kién thi cong thuc dia phurc tap, kho khan, kho cha dong thuc
hién & cac bé Tu Chinh - Viing May, Song Hong, Phu Khanh va Nam Con Son,
cac khu vuc nay it dugc tham do, méi chi ¢6 phat hién dau khi, tai liéu con han
ché nén du bao tiém an rii ro cao.

Khu vyc ngoai khoi thém luc dja phia Bic Viét Nam phia Nam bé Song
Hong gan diy da co phat hién tiém ning khi/condensate 16n sau giéng khoan
Kén Bau-1X va 2X tai Lo 114 véi tong tai nguyén dau khi tai chd khoang 1,86
ty thung dau quy doi (BOE) trong d6 khi tir 7-9 TCF va condensate tir 400-450
triéu thung. Véi ty 1& thu hdi khoang 60%, trir lugng thu hoi ude tinh khoang 1
ty BOE (theo Wood Mackenzie 07/2020) trong d6 khoang 4,8 TCF (~ 136 ty
m3) khi va 269 triéu thung (~ 36 triéu tin) condensate.

b. Tai nguyén chuwa phat hién

Tai nguyén chua phat hién phan bd cha yéu & cac khu vuc nude sdu, xa
bo, dieu kién thi cong thuc dia phuc tap, khé khan, kho chu dong thuc hién ¢ cac
bé Tu Chinh - Viing May, Song Hong, Phi Khanh va Nam Co6n Son (khoang
50% tong tiém nang), cac khu vuc nay it dugc tham do, maéi chi co phat hién dau
khi, tai li€u con han ché nén du bao tiém an rui ro cao.

c. Tiém nang dau khi phi truyén thong

Khi hydrate: budc dau xac dinh duwoc mot vai diu hiéu co kha nang tdn tai

khi Hydrate va khoanh vung trién vong mot s6 khu vuc ¢ phia Péng bé Phu
Khanh va Tu Chinh - Viing May.
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Khi d4 phién sét: Mot s0 dw an nghién ciru da dugc trién khai trén khu
vuc Mién vong Ha Noi. K&t qua du bao tiém nang déau tai cho trén phan lanh tho
khac/phan dat lién trong khuén kho chuong trinh nghién ciru chung (NCC) véi
ENI tir 02/2013 dén thang 6/2015 vao khoang dudi 3,6 nghin thung/km?2 va khi
tai cho khoang dudi 20 tri¢u feet khoi/km?2.

Khi than/CBM: két qua nghién ctru 2 khu vyc Mién Vong Ha Noi va
tring An Nhon Biqh Pinh (Do Vién Dau Khi Viét Nam thuc hién) cho thay:
Vung trung tdm Mién vong Ha Noi ¢6 tiém nang CBM cao; khu vuc An Nhon
Binh Pinh khong c6 trién vong CBM cho dén trién vong rat kém.

4.2.2. Khd nang khai théc, cung cap dau khi

a. Kha néng khai thic dau

Biang 28: Dy kién san lrong khai thac diu (triéu tin)

2021-2025 2026-2030 2031-2050

Tong SLKT cac mé dang khai thac 30,30 12,65 8,69
Téng SLKT cac mé c6 kha niing phat trién 5,44 14,60 28,75
Tong SLKT cac mé kho phat trién 1,06 10,91 7.52
Téng SLKT tir tai nguyén chua phat hién 0,85 18,12 86,92

Téng 37,65 56,28 131,89

Du kién tong san luong khai thac dau trong nude giai doan 2021-2025 dat
37,65 triéu tan, trung binh khoang 7,53 triéu tAn/nam, giai doan 2026-2030, san
luong khai thac dau c6 xu hudng ting 1én, trung binh khoang 11,26 triéu
tan/nam, giai doan 2031-2050, san luong khai thac trung binh khoang 6,59 triéu
tan/nam.
Kha nang khai thac khi theo cac giai doan nhu sau:
Biang 29: Dy kién san lwong khi vé bo theo khu vure giai doan 2021-2050 (tj m3)

2021-2025 2026-2030 2031-2050

Bic B 0,50 0,40 0,16

Bic Trung B

Trung Trung Bo 25,16 228,67

Nam Trung Bo

Pong Nam Bj 37,50 25,36 31,08

Tay Nam B9 12,83 30,77 76,63
Tong 50,83 81,68 336,5

Du kién luong khi vé bo giai doan 2021-2025 trung binh 10,17 ty m3/ndm
va tang lén khoang 16,34 ty m3/ndm giai doan 2021-2050 va 16,82 ty m3/nam
giai doan 2031-2050.

4.3. Tiém ndng ning lwong mdi va tdi tao
a. Tong hop tiém ndang va kha néng khai thac cho sdan xudt dién

Bing 30: Tiém ning ning lwong méi va tai tao
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Gi6 Gi6 Mt Mt Sinh TD Réc Khi Pia Thiiy
ngoai trér] troi troi khoi nhfy thai sinh nhiét trieu
khoi  bo,gan  (quy (ap (phan hoc
bo mo mai) con lai)
(trén I6n)
4,5m/s)
13000 13445 184042 10724 1611 1474 359 5.37 255 530
6711 10717 112495 5542 548 242 65 15 51
1000 11235 47082 3521 336 410 33 0.2 77 5
0 68386 208618 2448 663 384 14 0.18 0
136000 35388 170191 4165 521 278 46 0.51 60 15
50200 81962 267982 22091 1638 70 999 2.3 18
206911 221133 990410 48491 5316 2860 1517 10 461 550
b. Tong hop tiém ndng va kha néing khai thac nang lirong sinh khoi
Bing 31: Téng hop tiém niing ning lwong sinh khdi
Loai sinh khdi Tiém ning (tin)  Tiém ning (mtoe)
G4 Nang luong 27.534.158 9,6
Tuw rung 14.688.874 51
Rung tu nhién 5.966.680 2,1
Rung trong 8.722.194 3,0
Cay lau nam 2.862.437 1,0
Cay cong nghié¢p lau nam 2.212.140 0,8
Cay an qua 650.298 0,2
Cay trong khéc 9.982.847 3,5
Cay trong phan tan 9.240.853 3,2
Cay tir dat tréng doi nui troc 741.993 0,3
Phé thai g& 2.692.671 0,9
Tur khai thac rang 814.181 0,3
Ché bién go 1.878.490 0,6
Phé thai go 1.549.270 0,5
Mun cua 329.220 0,1
Phu pham ndng nghiép 69.320.258 19,3

Triu 8.069.196 2.4
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Romra 28.479.516

B& mia 7.543.773

PPNN khéac 25.227.772

Tir c&c hoat dong khéac

Tiém ning thong qua tham canh nong nghiép bén 218 (PJ)

virng (nang suat cay trong cao hon)

Tiém néng trén dat duoc giai phéng bang céch giam 383 (PJ)

chat thai va ton that trong chuoi thire an

Tong 44,1

Tong tiém nang nang lugng sinh khbi duge danh gia & mic 44,1 triéu TOE.

8,0
1,4
7,6

52
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Tuong ty nhu cic qudc gia khac, Viét nam ciing dang trong qua trinh
chuyén dich niang lugng véi muc tiéu quan trong 1a tao ra mot xa hoi trung tinh
v0i cac-bon thong qua viée san xuét va st dung cic nguon nang luong tai tao
thay thé va loai bo dan nhién liéu hoa thach trong h¢ théng nang luong quéc gia.
Rét nhiéu nghién ctru da duoc thuc hién dé hd trg thuc day qua trinh chuyén
dich nay, va déu di t&i két ludn, hydro xanh s& dong vai trd quan trong trong hé
thdng nang luong it phat thai carbon trong twong lai. Chua bao gid hydro xanh
lai dugc quan tdm va nghién ctru Gng dung nhiéu nhu thoi diém hién tai. SO
lugng cac chinh sach va du 4n nghién ctru té1 hydrogen gia tdng nhanh chong
trén quy mé toan. Pay chinh 13 thoi diém phu hop nhéat dé phd bién cong nghé
va giam gia thanh gitp cho hydrogen duoc (mg dung rong rii trong hé thong
nang lugng xanh.

1. Nhan t6 chinh ciia xi hdi ning lwong xanh trong twong lai

Hién nay khoang 80% nhu cau ning lugng toan ciu dugc cung cap boi
cac ngudn nhién liéu hoa thach, vi du nhu than, dau mo va khi thién nhién. Khi
thai nha kinh phat sinh tir qua trinh d6t chay nhién liéu hoa thach 1 nguyén nhan
chinh cho qua trinh ndng 1én toan ciu, giy ra nhiing tac dong to 16n tdi moi
trudong va hé sinh thai cua nhan loai. Pé dat dugc muc tiéu trung hoa khi thai
carbon vao giita thé ky, giéi han muirc ting nhiét do toan cau khong qua 1,5 °C
ma Hiép dinh chdng bién doi khi hau toan cau Paris d3 dit ra, thé gii phai c6
nhimg budc di manh mé, chinh sach phi hgp nham thuc day chuyén dich ning
luong, han ché st dung, tién tGi loai bé hoan toan nhién liéu hoa thach, déng
thoi phat trién ung dung cac dang ning luong tai tao khong gay 6 nhiém moi
truong.

Mac du da co nhleu nd lyc, cung nhimg khoan dau tir khong 16 giip nang
ti 16 dién nang san xudt tir NLTT chiém t6i 25% tong dién nang toan cau nhung
tac dong con han ché toi tong lwong khi nha kinh trén toan thé giéi. Thuc té
luong phat thai khi nha kinh tiép tuc ting va dat dinh vao nim 2018 vai ty 18
tang 1,7% so véi nam 2017.

Theo danh gia cua cac nha khoa hoc trén thé giéi, Hydro xanh chinh 1a
chia khoa c6 tinh chat quyét dinh thiic day qua trinh chuyén dich niang luong
hi€éu qua, giup gidm phat thai khi nha kinh theo nhiing muc ti€u ma Hi€p dinh
Paris d4 dé ra. Do ham luong ning luong cao, ddm bao khong phat thai khi nha
kinh, than thién moi truong, Hydro 1a nhién lidu 1y tudng trong cac hé thong
nang luong va dugc st dung hiéu qua nhu mot chat mang nang luong, luu triv
nang luong va nguyén lidu san xuét cho cic nganh cong nghiép.

Cong nghé chinh dé san xuét Hydro xanh la tir qua trinh dién phan nudc.
Qua trinh dién phan dugc cung cap nang luong tir nguon nang lugng tai tao. Cac
nudc co tiém ning 16n Ve nang luong tai tao s& c6 nhiéu diéu kién t6t dé phat
trién chién luge cung cap ning luong va cong nghiép xoay quanh Hydro xanh.
Chi phi san xuat dién tir ning lugng tai tao (dac biét 1a dién gio va dién mat troi)
ngdy cang giam ciing 1a mot yéu t6 quan trong thic day su phat trién cong
nghiép Hydro xanh, déng thoi nguoc lai su phat trién nganh cong nghiép nay
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cling 1a yéu t6 thuc ddy sy phat trién ctiia nganh niang luong tai tao. Khi ty 1& dién
ning tir nang luong tai tao trong hé théng dién s& ting 1én dan tdi thach thirc
khong nho trong quan Iy va van hanh hé thdng dién. Chang han c6 nhiing thoi
diém dién ning san xuét tir nha may dién gid va mat troi qua 16n so voi nhu cau
phu tai, lac dé phan dién nang du thira s& dugc sir dung dé san xuat hydrogen,
nhu 13 mot cach dé luu trit ning lugng tai tao du thura tranh tinh trang gay qua
tai ludi va co thé bi sa thai cong suit gay lang phi tai nguyén quéc gia.

Véind lyc cta cac nha khoa hoc cong ngh¢ dién phén san Xuat hydrogen
lién tuc phat trién va ngay cang hoan thién. Bén canh cong nghé dién phan kiém
hoa kha pho bién hién nay, cong ngh¢ PEM (proton exchange membrane) dang
dugc hoan thién cling rat hira hen nho kha nang san xuat linh hoat thich ung voi
su bién dong cua nang lugng tai tao giiip tao ra dwge mo hinh san xuét Hydro
hiéu qua, t6i vu. Thi truong dang chung kién cong nghé nay ngay cang hoan
thién, cho phép phat trién nhitng nha may san xuat c6 quy md 16n co thé 1én t61
10 MW, tham chi 100 MW, hoic cao hon gitip giam chi phi dau tu san xuat va
mo rong chudi cung tmg. Theo dy bao quy mo hé thong dién phan co thé 1én t6i
600 MW vao nam 2027. Hang loat cac du an nghién ctru, thtr nghiém dang dugc
xUc tién trén khép toan cau, dic biét & Chau Au, M¥ va mot s6 nudec Chau A
nhu Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc véi muc tiéu hoan thién cac cong nghé
hién co, tim ra cac giai phap kha thi nham nang cao hiéu suit cong nghé, cat
giam chi phi dau tu.

Ciing can luu y hién nay 76% khi hydro dugc san xudt trén toan cau ngay
nay la tir khi tu nhién va 23% con lai 1a tir than d4. Hang nam nganh cong
nghiép hydro tiéu thu khoang 205 ty ms khi tu nhién va 107 triéu tin than da va
do d6 nganh nay hién tai phat thai ra moi truong khoang 830 tri¢u tAn CO, hang
nam tuong duong luong phat thai cua 2 quoc gia Indonesia va Anh quéc. Nhu
vy viéc thay d6i chinh cong nghé san xuat hydro, sang cong nghé hydro xanh
s& gitp cho trai dat tranh mot luong khi thai nha kinh déng ké, dam bao trai dat
an toan hon.

Hién nay chi phi san xuat hydro tir khi thién nhién trong khoang 1,5 — 2.0
USD/kg, rat canh tranh so v&i chi phi hydro xanh san xuét theo cong nghé dién
phén nude. Tuy vao cac yéu t6 khac nhau ma chi phi san xuét hydro xanh thay
d6i khé 16n, c6 thé tr 3 — 7,5 'USD/kg. Ngoai chi phi dién nang luong tai tao, thi
murc dau tu vao hé thong thiét bi san xuét, hiéu suit cia th1et bi dién phan ciing
nhu thoi gian hoat dong ctia nha may s& dong vai tro quyét dinh t6i gia thanh san
xudt hydro. Néu nhu nha may san xudt van hanh lién tuc trong thoi gian 3000 —
6000 gio/nam, chi phi san xut s& phu s& chi con phu thudc chii yéu vao chi phi
dién ning cung cip ciing nhu gia thanh thiét bi cong nghé.

Mo ra nganh coéng nghiép hydro xanh s& thuc ddy viéc sir dung hydro siu
rong trong cac nganh cong nghiép va phan nganh khac nhau. Hién nay Hydro
dugc san xuat chu yéu dé dap ing nhu cau cua nganh loc hoa dau va nganh san
xuat phan bon. Tuy nhién dé phat huy hét tiém niang cta hydro xanh, cac nghién
ctru trén thé gidi dang tap trung vao viéc mo rong Umg dung cia hydro bang
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cach hoan thién cic cong nghé san xut phu hop. Trong linh vuc giao thong van
tai duong b, duong bién va hang khong, hydro xanh dugc sir dung nhu nhién
lidu tong hop trong khi str dung két hop hiéu qua gitra pin nhién liéu va cac h¢
thong luu trir khi. Nganh cong nghiép giao thong co thé tan dung tbi da o sO ha
tang hién tai khi str dung nhién liéu tong hop tir hydro xanh ma khong can phai
chuyen d6i qua nhiéu. Nhung thach thirc 16n nhit lién quan t6i hiéu suat chuyén
d6i ning luong c6 thé anh huong dang ké toi chi phi nhién liéu. Mot giai phap
dugc dua ra dé thiic day qua trinh chuyén dich bang cach sir dung mot ty 1¢ thich
hop nhién liéu c6 dan suat hydro xanh vi du nhu methanol, kerosen, diesel, ...
phéi tron v6i nhién liéu c6 ngudn goc hoa thach dé giam luong khi phat thai nha
kinh do qua trinh d6t chay nhién liéu. Qua trinh chuyén dich s& hoan thién khi
loai bo hoan toan viéc sir dung nhién liéu hoéa thach trong nganh giao thong
duong bo, duong bién va hang khong.

Trong linh vyc dién ning, Hydro c6 thé dugc s dung nhu nhién liéu
trong cac dong co dbt trong, tuabin khi va dic biét 1a pin nhién liéu dé san sinh
hiéu qud ra dién nang. Khi duoc luu trlr dudi dang khi hydro héa long hay
ammonia, Hydro s& dong vai trd 13 chat litu trir nang luong dai han dé dam bao
can bang ludi khi c6 su bién dong phu tai hodc do sy bién dong vé nguodn phat
khi c6 sy tham nhap cia nang lugng tai tao.

Do d6, nén cong nghiép dua trén cic ngudn tai nguyén, nhién liéu hoa
thach c6 thé dugc dan thay thé bai cac ngudn ning luong mdi, ning luong tai
tao va Hydro xanh. Cac nganh cong nghiép quan trong ung dung Hydro co thé
dugc liét ké nhu san xuat gang thép, san xuat khi ammonia, héa chit va nhién
lidu tong hop cho linh vuc giao thong van tai. Theo du béo, quy mo san xuat ctia
nganh cong nghiép hydro xanh s& 1én t6i gan 500 triéu tn vao nam 2050 vuot
xa v6i thoi diém hién tai 14 70 triéu tin do nhu cau tiéu thy va chuyén doi ting
cao trén quy mo toan cau, dic biét & cac qudc gia phat trién nhu Puc, My, Nhat
Ban hay Trung Qudc.

Véi nhitng tinh chat quan trong nhu cung cap va mang ning luong dé luu
trit, Hydro xanh duoc coi 1a mot giai phap toi uvu dé két ndi gitta nha cung cép,
nha san xuit, tiéu thu va co sé ha tr:ing trong cac linh vuc kinh té, cong nghiép,
nang lugng va giao thong van tai.

Mot dlem can luu y 13 can xay dung co so ha tang phu hop gan ket gitra
nha san xuét va don vi tiéu thy va khach hang tiéu dung. Rét nhiéu qubc gia
dang nghién ctru st dung co so ha tang da co ctia nganh cong nghiép khi thién
nhién dé giam murc chi phi dau tu thong qua nghién ctu ty 18 ph01 tron phu hop
cua Hydro xanh trong h¢ théng duong éng van chuyén khi. O khoang cach xa,
hydro c6 thé chuyén sang dang nang lugng ammonia, dam bao hiu qua véan
chuyén. Viéc phan phdi hydro cho nguoi tiéu dung c6 thé dé dang thuc hién
bang cach van chuyén Hydro dang khi nén thong qua cac xe bon hoic hé thong
duong ong. Bén canh d6, Hydro c6 thé duoc luu trit trong mot thoi gian dai
trong cac hé théng bé chtra va hang mudi nhan tao.
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Nhu vay su hinh thanh mot hé sinh thai cong nghiép va kinh t& Hydro
xanh c6 thé hd trg manh mé su phat trién kinh té, cong nghiép nang luong va thi
truong lao dong cua mot quéc gia. Ngoai ra ciing sé tao ra nhleu co hdi méi cho
cac hop tac qudc té trong cac linh vuc nghién ctru va phat trlen d6i méi sang
tao, gido duc, thiic ddy mdi quan hé ngoai giao giita cac qudc gia co hop tac
trong linh vyc cong nghiép Hydro xanh. Hién tai, da c6 khoang 18 qudc gia
chiém 75% GDP toan cau co chién luge qudc gia Hydro hodc dang phat trién
cac du an lién quan dén Hydro. Cac qudc gia dién hinh va di dau c6 thé liét ké ra
nhu CHLB Dbirc, Ha Lan, Uc, Trung Quéc, Han Qudc va Nhat ban. CHLB buc
1a mot trong nhitng qudc gia tién phong, di dau trong viéc phat trién hé sinh thai
cong nghi¢p Hydro. Trong chién luoc quoc gia, CHLB Puc cam két thuc day
phat trién thi truong hydro xanh toan cau, tim kiém céc co hoi nhap khau hydro
xanh dap Gmg nhu cau tiéu thu trong nudc. Ngoai ra CHLB D¢ ciing du kién
dén nam 2030, Puc s& san xuat khi Hydro voi tong cong suat khoang 5 GW
thong qua tmg dung cua cac h¢ théng dién phan hién dai. Cho dén nam 2040,
con sO nay s€ dat khoang 15 GW. Trong trudong hop tong thé tich khi thai giam
95%, s€ tao thém khoang 822,000 lao dong mdi va moi nam s€ dong gop 42 ty
Euro vio tong GDP cua Dirc. Tuong tu chinh phu Nhat Ban ciing da xay dung
chién luoc phat trién Hydro qudc gia tir nam 2017 v6i trong tam la thuc day thi
truong hydro xanh quéc té nham dap tng tiéu ding trong nudc. Chlen lugc nay
dugc chia 1am 3 giai doan trong do giai doan 1 tap trung phat trién lap dat hé
théng tram sac nhién liéu hydro. Giai doan 2 s€ tap trung dau tu phat trién chudi
cung Umg toan cau va day manh tng dung va san xuat Hydro tir ning luong tai
tao va giai doan 3 s¢ thiét lap h¢ sinh thai Hydro khong khi thai CO2 vao nam
2040.

Ngay nay, gia thanh “hydrogen xanh” vin con dit. Trong mdt béo céo
dugc cong bd vao nim 2019 (str dung dit lidu tir nam 2018), Co quan Ning
luong Qudc té (IEA) dua ra gia “hydrogen xanh” ¢ muc 3 dén 7,50 d6 la cho
mot kg, so v4i 0,90 dén 3,20 d6 la cho mot kg khi métan. Viéc cat giam chi phi
cia may dién phan s& rat quan trong dé giam gia “hydrogen xanh”. IEA ciing

cho biét chi phi may dién phan c6 thé giam mot nira vao nam 2040, tir khoang
840 USD/KW hién nay.

San xuat “hydrogen xanh” doi hoi mot lugng rat 16n dién nang cua cac du
an NLTT gia ré vi mot luong dién 16n tiéu thu trong qua trinh dién phan. Hi¢u
suat cua may dién phan ndm trong khoang tir 60% dén 80%. Théch thirc vé hi¢u
suit cang trd nén tram trong hon boi thuce té 1a nhiéu tng dung c6 thé yéu cau
“hydrogen xanh” dé cung cap ning luong cho pin nhién liéu, ddn dén ton that
thém.

Hydrogen san xuét ra, néu khong duogc st dung tai chd, s& duoc chuyén
dén noi tiéu thu dudi dang khi, hodc chuyén thanh khi ammonia theo mang ludi
duong dng, hodc van chuyén bang xe tai dudi dang hydrogen long (tai nhiét do -
253°C), hodc hydrogen dugc chuyén hoa thanh ammonia long.
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Dua trén khoang cach va kh01 luong hydrogen, chi phi van chuyén c6 the
rat khac nhau. Hé thng duong éng méi dugc xdy dung (cén luu 'y rang
hydrogen la chat de chay va dé n6 nén hop kim str dung lam duong o dng va thuc
hién cac moi han cin hét strc can trong dé dam bao hé thong van hanh duoc an
toan, tin cay) dugc cho 13 giai phap ré nhit dé van chuyén hydrogen trén mdi
don vi van chuyén.

Hydrogen c6 thé dugc luu trit theo nhidu cach khac nhau, tiy thudc vao
trang thai cua no (thé khi, 16ng, hay rrfln). Vi duy, hydro c6 thé duoc luu trit trong
cac kho chira trong hang d4, hodc bé diéu ap. Ngoai ra, con c6 cac lya chon luu
trit str dung chat mang hydrogen trung gian. Phu thudc vao thoi gian va khi
luong luu trir hydrogen, chi phi luu trit c6 thé rat khac nhau.

2. Hydrogen trong xu thé chuyén dich ning lwong Viét Nam

Nhu d3 phan tich, tién bd ngay cang ting trong cong nghé hydrogen da
thuc day nhiéu nudc xay dung chién luoc hydrogen qudc gia - coi phat trién
hydrogen 13 “nhan t6 chinh cua xa hoi ning lugng xanh” trong tuong lai, do do,
Viét Nam khong nén la mot ngoai 1€ va da den lac (cung véi cac ngudn nang
luong sach khac) nguon nhién liéu xanh nay can co tén trong “chién luoc qudc

gia”.

Viét Nam nén nghién ctru xay dung 19 trinh khoa hoc dé khai thac lgi thé
san c6, tan dung nhitng co hoi tiém nang qua do thuc day su phat trlen nganh
cong nghiép hydro xanh. Uu tién hang dau 1a dé xuét ra chién luoc qudc gia phat
trién nganh Hydro xanh.

Chién luoc can nham téi muc tiéu phat trién chinh sach phu hop dé dinh
10 vai tro cua hydro xanh trong hé thng ning luong qudc gia, dam bao thic day
hai hoa gilta su phat trién ning luong tai tao va st dung hydro xanh hop 1y.
Trong d6 phat huy tmg dung hydro xanh nhu la mét giai phap cong nghé giup
tang cuong phat trién ngudn nang luong tai tao sin co, tranh tinh trang sa thai
cong suat ngudn dién tir nang luong tai tao, vira gy lang phi tai nguyén ciing
nhu chi phi dau tu cua x4 hoi.

Chién luoc ciing can ciing can phan tich cac yéu to can thiét dé thuc day
thi truong hydro xanh phat trién, bao gom tao diéu kién dé gia tang nhu cau
hydro xanh trén thi truong, déng thoi nghién ctru xay dung phat trién chudi cung
g bén vimg, lién tyc tranh tac nghén. Chlen luge cing phai néu ra nhing
chinh sach can thiét gan v6i muyc tiéu cy thé Ve cong suét san xuat hydro xanh,
dua ra yéu ciu phat trlen cac quy hoach c6 tAm nhin dai han, c6 kha ning lién
két cac nganh kinh té khac nhau nhu cong nghi¢p thép, hoa chat, giao thong van
tai tao ra mot md hinh sinh thai phat trién bén vimg, phu hop véi diéu kién sin
c6 tai Viét Nam. Néu chinh sach phu hop dugc dwa ra hoan toan c6 thé gitp cac
nha dau tu trong céc linh vye khac nhau c6 the théng nhat xay dung nhiing t6
hop cong nghiép bao gdbm nha may phét san xuat dién nang tur nguén nang luong
tai tao, cac phan xuong dién phan quy mé san xuat hydro xanh, bén canh 13 to
hop san xuat thép hay phan bon dam bao chi phi van chuyén duoc cat giam t6i
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da, giup nang cao tinh canh tranh cac nganh cong nghi€p. Céc chinh sach ciing
can dugc xay dung dua trén nhiing nghién ctru thyc tién vé co hoi cling nhu
thach thitc ma nganh cong nghiép phai d6i mit, dam bao hydro xanh tai Viét
Nam duogc san xuét ra véi mic gid canh tranh khéng chi cho thi trudng trong
nudc ma ca thi trudng quéc té. Trén co sd do, chién luge ciing dit ra nhiing
tham vong cu thé, 1o rang nham dua hydro xanh san xuét tai Viét Nam tham gia
vao chudi cung tng toan cu, hudng tdi cac thi trudng trong khu vire va trén thé
gidi, ddc biét tan dung cac khu vuc thi truong phi thué quan ma Viét Nam da co
cac thoa thuan thuong mai song phuong va da phuong.

Co ché chinh sach ciing can dugc phat trién dam bao co ché thong thoang,
loai bo nhing rao can dé thic day sy dau tu cia cac thanh phan doanh nghiép,
ké ca trong nudc va nudc ngodi, dic biét trong giai doan mdi phét trién thi
truong, mic do rai ro rat 1on ma nhiing doanh nghiép di tién phong phai d6i
mat.

Viét Nam ciing can ¢ co ché thiic day tham gia cac hop tac qubc té vé
linh vuc hydro xanh, tan dung t6t nhimng nhimg kinh nghiém va kién thirc khoa
hoc tién tién cta cac qudc gia di trude, tim kiém cac co hoi thic day dau tu, mo
rong thi truong, dam bao Viét Nam dap ng cac tiéu chuan k¥ thuat va cac quy
dinh can thiét cua nganh cong nghi¢p hydro xanh trong khu vuc va thé giol. Co
ché chinh sach ciling céan tinh toi day manh dao tao, nghién ctru va phat trién sau
hon vé linh vuc hydro xanh trong cac trudng Pai Hoc va Vién Nghién Ctru s&
gitip nang cao hiéu qua canh tranh ctia nén céng nghiép nudc nha.

3. Amoniac xanh - nhién li¢u sach cho twong lai

Hién nay tai Viét Nam Ammonia dong vai tro quan trong trong nganh
kinh té vi 1a nguyén liéu thiét yéu dé san xudt phan bén, phuc vu nganh néng
nghiép. Hién nay cac nha may san phan dam tai Viét nam dap tng to1 70% nhu
cau trong nudc. Viét nam la nude c6 nén ndng nghiép phat trién manh nén nhu
cau s dung Ammonia la dong luc quan trong thic day nganh cong nghi¢p nay
phat trién. Bén canh d6 néu dit trong bdi canh phat trién ctia nganh Hydrogen
xanh trong tuong lai, Ammonia lai dugc can nhic ¢ vai trd méi, d6 1a kha nang
Iwu trit va van chuyén hydrogen kinh té va hiéu qua.

Céc nghién ciru gan day chi ra sy hiéu qua khi chuyén doi Hydrogen sang
Ammonia cho phép giam dang ké chi phi van chuyén & khoang cach xa do
Ammonia ¢4 nhiét do hoa long cao hon nhiéu so véi hydrogen (nhiét do hoa
16ng cia Ammonia 1a -53°C so véi hydrogen 1a -253°C). Ngoai ra Ammonia c6
ty trong nang lugng 16n hon hydrogen nén ciing hi¢u qua hon khi véan chuyén toi
noi tiéu thy théng qua co so ha tang phu hop nhu dng dan, hai cang hodc tau
bién co tai trong 16n. Té1 noi tiéu thu Ammonia co thé dugc chuyen ddi lai
thanh Hydrogen hodc st dung truc tiép.

Ammonia cling dugc can nhéc sir dung dé thay thé nhién liéu hoa thach
trong nganh san xuat dién niang hay linh vuc giao thong duong dai sir dung dong
co dot trong nhu may bay, tau bién va xe tai hang ning.
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Lam chu cong ngh¢ san xuat Ammonia xanh ciing mé ra co hoi to 16n dé
xudt khau ra thi truong qudc té. Du béo trong thoi gian trung va dai han, nhu cau
Ammonia sé& ting rat nhanh, dic biét tai cac qudc gia cong nghiép phat trién nhu
Nhat Ban, Han Quoc, CHLB btrec.

Viét Nam ciing nén cin nhéc san xuat Methanol 1a nhién liéu quan trong
thuc ddy nganh coéng nghiép Hydrogen xanh phat trién. Mic du hién tai
Methanol chua dugc san xudt tai Viét Nam, nhung ciling tuong ty nhu
Ammonia, nhu cau tiéu thu trén thé gi6i s& phat trién manh trong thoi gian toi.
Methanol duoc tmg dung rong rii trong cong nghiép san xuét xang thay thé cho
nhién liéu hoa thach s& 1a xu hudng trong thoi gian sap toi. Bén canh do
Methanol con duoc st dung dé san xuét Olefin va Aromatics 1a cac hoa chat co
gia tri cao, dong thoi 1a nguyén liéu dau vao cho cac nganh cong nghiép nhua
déo.

Nghién ciru, ing dung, thuc day dau tu, san xuét, xdy dung co s ha ting
pht hop, bao gom duong ong dan, hai cang trong linh vuc Hydrogen xanh va
dan xuat Hydrogen nhu Ammonia va Methanol s& dong vai trd quan trong
khong chi dap Gmg yéu cau tang truong bén viing ma con phat trién kinh té, thic
déy cong nghiép hién dai tai Viét Nam.
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CHUONG III

PE XUAT NQI DUNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN NANG
LUQNG QUOC GIA VIET NAM DPEN NAM 2030, TAM NHIN DEN
NAM 2045

Ngay 11 thang 02 nam 2020, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sd
55-NQ/TW vé dinh hudng chién luoc phat trién ning luong quoc gia cua Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s0 55-NQ/TW), theo
do giao Ban can sy dang Chinh phu lanh dao xay dung va trién khai Chién lugc
phat trién ning luong qubc gia va cac chién lugc phat trién cac phan nganh ning
luong.

Ngay 02 thang 10 nim 2020, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sb
140/NQ-CP Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi
quyét sb 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B¢ Chinh trj vé dinh
hudng chién luoc phat trién ning luong quéc gia ciia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 (N ghi quyét s6 140/ NQ-CP), theo d6 Chinh phu giao Bo
Cong Thuong xay dung Chién lugc phat trién ning luong qudc gia Viét Nam
v6i cac quan diém, muc tiéu phu hop véi Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11
thang 02 nam 2020 ctia Bo Chinh tri.

Trén co sé cac dao cua Bo Chinh tri tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW va cua
Chinh phu tai Nghi quyét s6 140/NQ-CP néu trén, B¢ Cong Thuong da xay
dung cac quan diém, muc tiéu cua Chlen lwge phat trién nang luong dua trén
quan diém x4c dinh trong Nghi quyét s6 55 NQ/TW két hop muc tiéu Phat thai
rong béng 0 cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26 nhu sau:

|. QUAN PIEM PHAT TRIEN

- Bao dam ving chic an ninh nang luong qudc gia 1a nén tang, dong thoi
1a tién dé quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi. Uu tién phat trién nang luong
nhanh va bén viing, di trudc mot budc, bao vé moi truong sinh thai gan véi muc
tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050, bao dam qudc phong, an ninh, thyc
hién tién bd va cong béng xa hoi c6 y nghia dac biét quan trong, 1a nhiém vu
trong tAm xuyén sudt trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Phét trién nang lugng quoc gia phai phu hop voi the ché kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia, xu thé hoi nhap qubc t&; nhanh chong xay
dung thi trudng niang luong déng bo, canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh
thire so hitu va phuong thire kinh doanh; ap dung gia thi trudng déi voi moi loai
hinh nang luong. Khuyén khich va tao moi diéu kién thuan loi dé cac thanh phén
kinh té, ddc biét 1a kinh té tu nhan tham gia phat trién nang luong; kién quyet
loai bé moi biéu hién bao cip, doc quyén, canh tranh khong binh dang, thiéu
minh bach trong nganh nang luong.

- Phat trién dong bo, hop 1y va da dang hoa céc loai hinh nang lugng; uu
tién khai thac, st dung tri¢t dé va hi¢u qua cac nguon nang luong tai tao, nang
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luong moi, niang luong sach; khai thac va sir dung hop 1y cac ngudn ning luong
hoa thach trong nudc, cht trong muc ti€u binh on, diéu tiét va yéu cau du trir
ning luong qudc gia; vu tién phat trién dién khi, c¢6 16 trinh giam ti trong dién
than mot cach hop ly; chu dong nhap khau nhién liéu tur nude ngoai cho cac nha
may dién. Phan b6 tdi vu hé théng ning luong qubc gia trong tat ca cac linh vuc
trén co s& loi thé so sanh cua timg ving, dia phuong.

- Chu trong nghién ctru, tng dung nhimg thanh tyu cua cugc Cach mang
cong nghiép lan tha tu trong phat trién tat ca cic phan nganh, linh vuc ning
luong; diy manh chuyen d6i sb trong nganh nang lugng; timg budc lam chu
cong nghé hién dai, tién téi ty chu san xuat duoc phan 16n cac thiét bi ning
luong.

- St dung nang luong tiét kiém, hiéu qua, bdo vé moi truong phai dugc
xem 13 qubc sach quan trong va trach nhiém cua toan xa hoi. Tang cudng kiém
toan nang lugng; xay dung co ché, chinh sach dong bo, ché tai di manh va kha
thi dé khuyén khich dau tu va sir dung cac cong ngh¢, trang thlet bi tiét kiém
nang luong, than thién mdi truong, gop phan thiic day ning suét lao dong va doi
ma&1 mo hinh tang truong.

Il. MUC TIEU PHAT TRIEN
1. Muc tiéu tong quét

Bao dam ving chac an ninh ning luong qudc gia; cung cap day da nang
luong on dinh, c6 chét luong cao 'voi gia ca hop ly cho phat trién kinh té - x4 hoi
nhanh va bén vitng, bao dam qudc phong, an ninh, ning cao doi song cuia nhan
dan, gop phan bao vé moi truong sinh thai. Tién hanh chuyen d6i ning lugng
g6p phan quan trong dap Umg muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050.
Nganh ning luong phat trién hai hoa giita cac phan nganh voi ha tang dong bo
va thong minh, dat trinh d tién tién cta khu vuc ASEAN. Xay dyng thi truong
nang luong canh tranh, minh bach, hiéu qua, phu hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Khai thac va st dung c6 hiu qua nguon tai
nguyén nang lugng trong nudc két hop véi xuat, nhap khau niang luong hop ly;
triét dé thuc ‘hanh tiét kiém va sir dung hiéu qua ning luong. Chu dong san Xuat
dugec mot so thiét bi chinh trong cac phan nganh nang luong; néng cap, xay
dung ludi dién truyén tai, phan phdi dién tién tién, hién dai.

2. Muc tiéu cu thé

Trong bdi canh thuc hién Cam két ciia Viét Nam tai COP26 vé Phat thai
rong bang “0” vao nim 2050, cac myc ti€u chinh dé xuat cua Chién lugc phat

trién nang luong dugc dé xuat dé phu hop va dat hon so voi v6i Nghi quyét s6
55-NQ/TW nhu sau:

- Pap tmg du nhu ciu ning lugng trong nude, phuc vu cho cac muc tiéu
cua Chién lwge phat trién kinh té x4 hoi 10 nim 2021-2030, trong d6 nang lugong
so cap dén nam 2030 dat khoang 175- 195 trigu tan dau quy d6i (TOE), dén nam
2045 dat khoang 320-350 triéu TOE; tong cong suit ctia cic ngudn dién dén
nam 2030 dat khoang 125-130 GW, san lugng dién dat khoang 550-600 ty kWh.
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- Ty trong ning luong tai tao trong tong ning luong so cap 20-25% nam
2030 va 60-65% nam 2045.

- Téng tiéu thu ning luong cudi cing dén nim 2030 dat mic 105-115
triéu TOE, nam 2045 dat mac 160-190 triéu TOE.

- X4y dung hé théng dién théng minh, hiéu qua, c6 kha ning két ndi an
toan vai ludi dién khu vuc; bao dam cung cép dién an toan, dap ung ti€u chi N-1
d6i v6i ving phu tai quan trong va N-2 ddi véi ving phu tai dic biét quan trong.
Pén nam 2030, do tin cdy cung cdp dién ning thudc top 4 nudc din dau
ASEAN, chi s tiép can dién nang thudc tép 3 nuée dan ddu ASEAN.

- Céc co s6 loc dau dap ung tdi thiéu 70% nhu cau trong nudc; bao dam
muc dy trir chién lugce xdng dau dat t6i thiéu 90 ngay nhdp rong. Pu ning luc
nhap khau khi tw nhién hoa 1ong (LNG) khoang 12-15 ty m3 vao nim 2030 va
khoang 20 ty m3 vao nam 2045.

- Ti 18 tiét kiém nang lugng trén tong tiéu thu nang luong cudi cliing so Vi
kich ban phat trién binh thuong dat khoang 9% vao nam 2030 va khoang 20%
vao nam 2045.

- Giam phat thai khi nha kinh tur hoat dong nang lugng so voi kich ban
phat trién binh thuong ¢ muc 25% vao nam 2030, 1én mtrc 70% vao nam 2045.

- Tam nhin dén nim 2045: Bao dam vitng chic an ninh ning luong qudc
gia; hinh thanh dong bo cac yéu to thi truong ning luong canh tranh, minh bach,
pht hop véi thé ché kinh té thi trrong dinh hudng xa hoi chu nghia; cadc phan
nganh ning luong phét trién bén viing, st dung hiéu qua tai nguyén, bao v¢é moi
truong va thich tmg voi bién d6i khi hau; h¢ thong ha tang nang luong phat trién
dong bo, hién dai, kha nang két ndi khu vuc va qudc té duoc nang cao; chat
luong ngudn nhan lyc, trinh do khoa hoc - cong nghé va ning luc quan tri nganh
nang luong dat trinh do tién tién ctia mot nude cong nghiép phat trién hién dai.

I11. PINH HUONG PHAT TRIEN

1. Phan nganh dau khi

1.1. Linh vuc tim kiém, tham do, khai thdc dau khi

1.1.1. Tim kiém, tham do dau khi

- Pay manh cong tac diéu tra co ban va tim kiém, tham do nham gia ting
trlr lugng va san lugng khai thac dau khi tai cac khu vuc tiém nang, nude sau, xa

bo gan véi nhiém vu bao vé chu quyén quoc gia trén bién; nang cao hé s6 thu
hoi, tan thu cac mo nho, khoi sot can bién.

- Ra so4t, co6 chién lugc chu dong va hi¢u qua trong hop tac vé€ tim ki€m,
tham do va khai thac dau khi & nudc ngoai.

- Tap trung day manh cong tac tim kiém, thim do tai cac khu vuc nude
nong, truyén théng: cac Bé Ciru Long, Nam Con Son, Ma Lai - Thé Chu, Séng
Hong, dic biét 03 khu vuc: Nam bé Song Hong, Trung tdm bé Nam Con Son va
Bé Ciru Long; song song v6i cong tac tan tham do, thim do mé rong déi tuong
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truyen thong nham bd sung trir lugng va dwa vao phat trién khai thac sir dung h¢
thng ha tang co s& co san dan chuyen huéng nghién ctru tham do cac doi tuong
tim kiém thim do méi, cac bé tram tich méi va cac dang hydrocarbon phi truyén
théng (tAng chira chit sit, khi than, khi nong, khi d4 phién sét, khi hydrate,...) dé
bd sung trit lugng phuc vu khai thac 1au dai.

- Tiép tuc mé rong tham do tai khu vuc nude sau, xa bo nhu khu vuc Bé
Pht Khanh, Bé Tu Chinh - Viing May,... theo thir tu uvu tién tai cac khu vuc it
nhay cam dén nhay cam. Tiép tuc do dac khao sat, thu thap cac s liéu dia chan -
dia vat ly trong va ngoai nudc dé nghién ctru dic diém cau trac dia chat va danh
gia tiém nang dau khi khu vic Bé Truong Sa - Hoang Sa khi diéu kién thuan loi.

- £)01 Vol dau khi d4 phién, khi hydrate (bang chay): tich cyc nghién ci,
hop tac qudc té dé nghién ctru, danh gia sau hon ve dia chat va ap dung tlen bo
khoa hoc - k¥ thudt d¢ mé rong pham vi khao sat; som trién khai danh gia tong
thé, day nhanh khai thac thir nghiém khi diéu kién cho phép.

1.1.2. Khai thac dau khi

- Thyc hién tét cong tac quan 1y cac mo dau khi, téi wu va duy tri khai
thac c6 hiéu qua cac mo dau khi da dua vao khai thac.

- Phat trién va dua cac mo da c6 phat hién dau khi vao khai thac hop 1y va
c6 hi¢u qua dé str dung tai nguyén dau khi trong nudc 1au dai va dic biét quan
tam t6i doi twong dau khi phi truyen thong X4y dung phuong an hop tac, co ché
khai thac chung tai nhitng ving chong lan.

- Tiép tuc diy manh nghién ctru ap dung cac giai phap nang cao thu hdi
dau tai cac mo.

- Thiic day phat trién, khai thic mé nhé/can bién ap dung cong nghé mai,
ket no1 dé sir dung t61 da co s¢ ha tang da dau tu va chinh sach khuyén khich cua
Nha nudec.

- Tiép tuc trién khai cong tac phat trién va dua vao khai thac du an khi Lo
B, mo khi Ca Voi Xanh, Bdo Vang, Bao Trang va cac mé thudc du an khi Tay
Nam. Tap trung nguén lyc ddy nhanh tién d6 hai du an khi 16n: du an Lo
B&48/95 va 52/97 va duy an Ca Voi Xanh.

- Nghién ctru str dung hiéu qua nguon khi ty nhién c6 ham luong CO2 cao
deé c6 dugc loi ich dong thoi tir viée: (1) st dung nguon hydrocabon; (ii) sir dung
CO2 va (ii1) ching chi giam phat thai (khi thi truong ban chimg chi giam phat
thai hoi phuc).

- Ung dung cac giai phap giam d6t bo va 1o ri khi ra méi truong va nghién
ctru tich hop str dung ngudn dién ndng lugng tai tao.
1.2. Linh vuc cbng nghiép khi

- Phat trién linh vuc cong nghiép khi hoan chinh, dé)ng bo tht ca cac khau,
tur: khai thac - thu gom - van chuyén - ché bién - ton trit - phan phoi khi va xuat
nhép khau san pham khi.
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- Thuc déy cac du an khai thac, van chuyén khi thién nhién (dac biét la
cac du an trong di€ém nha nudc nhu du an C4 Voi Xanh, Lo B,...), st dung tiét
kiém, hi€u qua, hop Iy nguon khi thién nhién trong nudec.

- Phat trién thi trudng tiéu thu khi theo co ché thi trudng co su diéu tiét
cua Nha nudc va tirng budc hdi nhap véi thi truong khi khu vuc va thé gioi.

- Trién khai d4u tu xay dung kho cang LNG va nhap khau khi thién nhién
(LNG, nhap khau bang dudng 6ng) dé phuc vu cho nhu cau phat trién cia cac
nha may dién, cong nghiép va dan dung. Uu tién tim kiém cac ngudn khi nhap
khau thong qua viée st dung cac co s6 ha tﬁng san ¢, dong thoi, thuc ddy quan
hé quéc té dé co duoc cac nguodn nhap khau khi (LNG, nhap khau bang duong
6ng) tir cac nude co ngudn cung va thudn loi vé thuong mai, van tai, sin sang
nhap khau LNG tir sau nam 2022.

- Van hanh an toan va hiéu qua cac hé théng dudng éng thu gom, van
chuyén, xtr 1y, ché bién khi hién hitu. Tiép tuc khai thac, thu gom téi da khéi
luong khi tir cac mo khi ¢ trit lugng 16n, déng thoi, ting cudng thu gom cac mo
khi c6 trir lugng nhd, cdc mo bién nham dam bao thu gom t6i da cac ngudn khi
thong qua cac dudng éng sin co tai cac Bé Song Hong, Ciru Long, Nam Cén
Son va M4 Lai - Tho Chu.

- Tang cuong dau tu co s& ha tang, ddy manh va khuyén khich cac nha
thau dau tu xiy dyng hé thong thu gom khi ngoai khoi dé ket ndi véi cac hé
théng dudng 6ng hién co. Nghién ctru trién khai xay dung duong 0 4ng nhap khau
khi tir cac mo cua cac nude lan can vao hé théng duong 6ng hién c6 va duong
6ng s& xay duyng moi trong tuwong lai.

- Déy manh trién khai cac du an phat trién mo, khai thac, thu gom khi
bang hé thdng duong 6ng tai cac mo chua co hé théng thu gom, md rong pham
vi thu gom khi (CNG, LNG...) tir cac mo khong c6 kha nang thu gom khi bang
duong 6ng (md nho, ¢ gia tri can bién, khi c6 ham lugng CO2 cao,... dic biét 1a
cac mo khi dong hanh) nham han ché toi da dot bo khi.

- Pau tu x@y dung nha may xu ly khi, duong 6 6ng van chuyén khi dén nha
may xur 1y khi dé cung cap khi cho: trung tim nhiét dién, cdc nha may ché bién
sau khi, hg tiéu thy cong nghiép.

- Hoan thién hé théng dong bod cung cap khi thién nhién, LNG, CNG,
LPG trén pham vi toan quoc dap mg nhu céu nhién li¢u cho nang lugng, phin
bon, cong nghiép, giao thong vén tai va sinh hoat dan dung. Tiép tuc phat trién
hé théng van chuyén duong 6ng khi thién nhién thip ap cho nhu cau sir dung
ctia cac ho tiéu thu cong nghiép doc tuyén éng dan khi, khu dan cu & cac thanh
phd 16n (city gas).

- Tan dung hé théng ha ting van chuyén khi dé van chuyén hdn hop khi
thién nhién va hydro, ammonia hodc st dung khi d€ san xuat hydro ngay tai noi
c6 nhu cau tiéu thu.

- Pau tu nghién ciru, ap dung cac giai phap cong nghé hop 1y nham tan
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thu khi dang bi d6t bo tai cac gian khai thac, tich cac san pham co6 gia tri cao
nhu ethane, propane/butane (LPG), condensate tai cac nha may xur ly khi nham
nang cao gia tri nguon tai nguyén dau khi.

1.3. Linh vuc ché bién dau khi

- Tiép tuc thu hat moi nguén von dau tu trong linh vuc loc - hoa dau theo
hudng ché blen sdu, nang cao chat lugng san pham xing dau, chu dong dap tng
t61 da nhu ciu trong nudc va hudng dén xuat khau

- Tap trung nghién ciru phat trién linh vuc hoa dau, ché bién sau cac san
pham dau khi, tich hgp loc dau - hoa dau dé nang cao gié tri gia ting san pham
dau khi.

- Thuong xuyén nghién ctru nang cap cong nghg, cong suat da dang hoa
ngudn va ty 18 ph01 tron cta nguyén liéu dau vao, thay doi co cAu san pham va
nang cao tiéu chuan chat luong san pham dap Gng quy dinh hién hanh trong
nudc va thé gisi.

- Duy tri van hanh an toan, 6n dinh, hiéu qua céc nha may: Nha may loc
dau Dung Quat, Nha may dam Ca Mau, Nha may dam Phti My, cac nha may ché
bién condensate, Lién hop loc hoa ddu Nghi Son va cac nha may khéc; da dang
hoa san pham ciia cdc nha may:

- Téap trung gitt vai trd chi dao trong san xuét, cung Gng xang dau, phan
bon va cac nguyeén, nhién li¢u khac cho phat trién kinh té - xa hoi, nang cao tinh
canh tranh, d61 mai1 va phat trién.

- Chu dong nghién ctru cac giai phap thay the/bo sung ngudn nguyen ligu
thiéu hut bang cac ngudn nguyén liéu/ning luong 6n dinh khac cho cac nha may
ché bién.

- Thuong xuyén nghién ciu, tim kiém cach thtc cai tién/nang cao chat
lugng san pham theo xu hudng thay d6i cua thi trudng cung nhu dap ung cac chi
s6 an toan toan mdi truong theo 16 trinh ap dung tiéu chuan khi thai.

- Thiét 1ap hé théng du bao, danh gia toan dién bdi canh, xu hudng cia thi
truong nham x@y dung m6 hinh quan tri kinh doanh, quan tri rai ro phu hop, lam
co s& nén tang cho cac quyét dinh diéu hanh san xuat kinh doanh, dau tu xay
dung va mé rong quy md phan phdi/ban 1é tién toi chiém linh thi truong.

- Tan dung vi tri dia Iy va co sé ha tr:fmg da dugc dau tu dé phat trién cac
nha may theo chudi ché bién sau, cac nha may va co so cung cap dich vu.
Nghién ctru, dau tu xay dung cic chudi van chuyén - ton chira - san xuét va kinh
doanh dau tho, xang dau tai khu vuc Quang Ngai. Trién khai hoan thanh dy 4n
Nang cAp mo rong Nha may loc dau Dung Quat, hinh thanh trung tim ché bién
dau khi cho khu vic mién Trung.

- Nghién ctru, dé xuét va trién khai cong tac dau tu xay dung cac du an loc
héa dau moi gin véi cac trung tAm ché bién dau khi tai cac khu vuc tiém ning
(Bic Trung Bo, Pong Nam Bo).
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- Nghién ctru san xuat hydro, san xuat nang luong téi tao: tich hop véi nha
may loc hoa dau, hoa chat, phan bon, st dung lam nhién li¢u cho pin nhién li¢u,
dinh hudéng hoan thién chuoi gia tri hydro khau sau.

1.4. Linh vuc van chuyén, tén tri¢ va phan phéi sén pham ddu khi

- Phat trién hop 1y hé thdng phan phdi xdng dau nhdm bao dam luu théng
va binh 6n thi truong, dap ing toan bo nhu cau tiéu thu xang dau trong nudc.

- Tang cudng cac giai phap gia ting du trit vé dau tho va xang dau.

- Khuyén khich st dung rdng rai nhién li€u sinh hoc nhdm gidm thiéu su
phu thudc vao nhién liéu hoa thach va bao v¢é méi trudong.

2. Phan nganh céng nghiép than
2.1. Linh vwc tham do than

- Tap trung thim do nang cip tai nguyén than hién c6 dam bao do tin cay
phuc vu thiét ké khai thac va diy manh viéc tham do cic m6é méi, dam bao cong
tac tham do phai ludn di trude mot bude.

- P6i méi va dp dung cong nghé thim do tién tién, dic biét ddi véi nhiing
khu vuc ndm & do6 sau 16n, diéu kién dia chét phtc tap; tiép tuc tim kiém déi tac
nghién ctru dau tu lya chon cong nghé, phuong phap tham do thich hop dé tham
do Bé than song Hong.

- Nghién ctru tng dung két hop cac bién phap, cong ngh¢ tién tién dé diéu
tra, danh gia tai nguyén mot s6 bé than co trién vong ¢ thém luc dia Viét Nam.

2.2. Linh vuc khai thac than

- Tap trung phat trién, duy tri cdc mé ham 1o san luong 16n theo tiéu chi
“md xanh, mo hién dai, méd san luong cao”. Phat trién cac mo 10 thién theo
hudng nang cao hé sb boc gidi han, phu hop voi didu kién k¥ thuat - kinh té va
quy hoach chung cua toan khu vuc; thuc hién dd thai theo hudng st dung tdi da
bai thai trong

- Lién thong cac mo nho, cod diéu kién dia chat, dia 1y, ha tﬁng phu hop
thanh cdc moé ¢o6 san luong lon.

- Phat trién san luong khai thac theo hudng bén viing, hiéu qua; khai thac
an toan, tiét kiém, hi€u qua nguodn tai nguyén da dugc giao quan ly, bao gom ca
phan tai nguyén tai cac khu vuc tru bao vé cac cong trinh va phan tai nguyén con
lai sau khi da khai thac ham 10.

- Pau tv mot sd du an thu nghiém tai Bé than song Héng dé lya chon
cong ngh¢ khai thac hop ly.

- Khuyén khich cac dia phuong c6 cac diém than trit lwong nhé dau tu
khai thac dé phuc vu nhu cau tai cho; chua trong céng tac khai thac than bun lam
nhién li€u va phan bon phuc vu nhu cau cua nganh néng, lam nghiép.

- Nghién ctru khai thac va st dung dat d4 thai moé phuc vu san lap mit
bang nham thic day phat trién kinh t€ tuan hoan, cai tao phuc hoi moi truong
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khai thac; nghién ctru ché bién dat da thai mo dé lam vat liéu xay dung nham
tang hi€u qua cta cong tac khai thac, sir dung dat d4 thai mo.

- Béy manh hoat dong tim kiém co hoi dﬁ}l tu nudc ngoai dé tham do,
khai thac than (loai than Vi¢t Nam phai nhap khau) bao dam hiéu qua va phu
hop quy dinh cta phép luat.

2.3. Linh vuc sang tuyén, ché bién than

- Duy tri, cai tao cac nha may sang tuyén, trung tam ché bién than hién co
két hop viéc duy tri hop ly cac cum sang mo; tiép tuc dau tu xdy dung moi cac
nha may sang tuyén tap trung theo timg khu vuc dé dam bao yéu cau ché bién
than va nhu cau thi truong.

- Che bién than trong nudc két hop voi pha trén than nhap khau theo
huong t6i da ching loai than cho san xuét dién; da dang hoa san pham dap tmg
nhu cau st dung trong nudce phu hop theo thi truong.

- Pay manh nghién ctru, ing dung khoa hoc cong nghé trong cong tac ché
bién than (ché bién than dé dung cho luyén kim, khi héa than dé san xuat céc
loai khi phu hop phuc vu trong cac nganh nang lugng va cong nghiép,...) nham
da dang hoa san pham tir than dap Gng yéu cau vé bao vé mdi trudng va cam két
cua Viét Nam tai COP26.

- Thyc hién cong tac sang tuyén, ché blen than tai cac mo dia phuong
quan ly phu hop voi nhu cau tiéu thu, cong suat cac du 4n mo, dap Gmg yéu cau
vé bao v¢ moi truong. Xay dung cac co sO ché bién than bun tap trung voi cong
nghé tién tién theo hudéng uu tién ché bién ra cac san pham c6 chét lugng s
dung cho nganh nong, 1am nghiép dap tng yéu ciu vé bao vé moi trudng.

2.4. Pinh hwong xudt, nhap khau than

- Xuét khau, nhap khau than phu hop nhu cau thi truong va thuc hién theo
chi dao cta Chinh phi ddm bdo dap tng t61 da nhu cau ti€u thu than trong nudc,
dac biét l1a than cho san xuat dién.

- ba dang hoa ngudn cung than nhap khau; tich cuc, chu dong tim kiém
nguon than nhap khau dai han hop 1y d€ dam bao dap ung nhu cau trong nudec.

2.5. Phat trién co sé ha tang phuc vu san xudt va kinh doanh than

- Hoan thién céc cong trinh trén mat bé“mg (cac khu khai thac, db thai,
cong trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh bao v€ mdi truong...) phu hgp nhu cau st
dung cua tung du an khai thac, sang tuyen ché bién than va bao dam cac yéu
cdu vé canh quan, méi truong, phong chong thién tai, hiéu qua san xuét than va
dap mg linh hoat nhu cau phat trién quy dat trong tuong lai.

- T6 chirc hé théng van tai (dudng bd, dudng sit, bang tai) phu hop véi
nang luc san xuét than timg khu vuc voi cong nghé hién dai tu dong hoa, than
thién méi trudng, hiéu qua kinh té; gin cac mo, cac vung than voi cac ho tiéu
thu 16n trong khu vuc phu hop voi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach phat trién do thi va co s& ha ting cac khu vuc c6 hoat dong khai thac than;
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tang cuong st dung bang tai, duong sat, dudong thity dé van tai than, han ché tbi
da hinh thirc vn tai bang 6t6 dé giam thiéu anh huéng xau dén méi trudng.

- Cai tao, mo rong, xay dung mdi cang tap trung tai cdc ving san xuat
than va theo khu vuc (phia Bic, phia Nam) phu hop Quy hoach tong thé phat
trién hé théng cang bién Viét Nam dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét va cac
quy hoach khac lién quan véi loai hinh cang hop 1y, ha tang k¥ thuat, dich vu
logistics déng b0, cong nghé tién tién, hién dai va than thién véi moi truong dé
phuc vu xuat, nhap, pha trén than; x6a bo dan cac bén nho 1¢, cong nghé lac hau.

- Xem xét cai tao, md rong hoic xay dung méi hé thong kho chira than
nham nang cao nang lyc du trir than tai cac md, khu ché bién than, cang xuat,
nhap khau than,...

3. Phan nganh di¢n
3.1. Vé phat trién nguén dién

- Phat trién nhanh va bén vimng cac nguoén phat dién véi co cau va phan bd
hop 1y, bdo dam an toan, tin cay, 6n dinh theo huong da dang hod, chu trong
nang cao hé sd cong suat kha dung va c6 du phong cong suat phu hop; dap ung
cac yéu cau vé bao vé moi trudng sinh thai.

- Tlep tuc phat trién nguon thuy dién vira va nho c6 chon loc gop phan
phat trlen kinh té - x3 hoi cua cac dia phuong; tan dung thé manh cua ngudn
cung cap dién tur thuy dién vira va nho nham tang kha nang cung cap nguon dién
tai chd, gop phan nang cao ty trong phat trién cong nghiép, két hop hd tro nguon
nudc tudi cho néng nghiép va nudc sinh hoat tir cac hd chira thuy dién di véi
cac dia ban vung sau, vung xa.

- Tang cuong nhap khau dién tir cac nudc lang giéng va cac nudc trong
khu vic ¢6 tiém nang, trén nguyén tiac dam bao an ninh ning lugng, an toan van
hanh hé thong dién.

- Phat trién cong suat nguon dién can doi, hai hoa trén timg ving: Bic B9,
Bic Trung Bo, Trung Trung BY, Nam Trung B¢, Tay Nguyén va Nam B9,
hudng to1 dam bao can bang cung - cau ndi viing; nang cao do tin cdy cung cap
dién, giam ton that truyén tai va khai thac hiéu qua cac ngudn dién.

- Phat trién dong b0, hop 1y va da dang hoa cac loai hinh ngudn dién. Tiép
tuc day manh phat trién cdc nguon ning luong tai tao (dic biét 1a dién gio ngoai
khoti), nang luong moi va dién khi trong nudc nham khai thac hiéu qua ngudn
ning luong quéc gia. Nang cao ty trong ngudn ning luong tai tao so véi cac
muc ti€u dit ra trong cac chinh sach hién hanh.

- Déy manh phat trién cac nguén dién nang lugng tai tao (dién gid trén bo,
ngoai khoi, dién mat troi theo phuong thure ty cung cap, tiéu thy tai chd, khong
phat dién Ién luoi dién qudc gia, v6i quy md phu hop véi quy hoach/ke hoach
phat trién ngudn dién trong tung giai doan) cho cac co so san xuét cong nghiép,
dac biét 1a phuc vu san xudt cac loai hinh nang luong méi (hydrogen, amoniac
xanh, hoa chit,.. .), san xuét kinh doanh, cac nhu cau dan sinh va cac loai hinh
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san xuat dién tur rac, sinh khoi va dong phat.

- Uu tién phat trién nguén dién tai cac khu vuc ¢6 nhu cau dién 16n, thuan
loi du tu co sé ha tang va c6 kha ning mo rong trong tuong lai. C6 16 trinh phu
hop chuyén dan cac ngudn dién LNG sang st dung hydrogen (ting dan ty trong
d6t kém), chuyén dan cac ngudn dién than sang dung biomass hoic amoniac
(tang dan ty trong dét kém).

- Phat trién cac loai hinh ngudn dién van hanh linh hoat (thuy dién tich
nang, hé thong luu trit ning lugng,...) phu hop voi quy mé va ty trong ngudn
nang lugng tai tao trong h¢ thong dién.

- Pa dang hoa cac ngudn nhién li¢u str dung cho phat dién dé dam bao an
ninh ndng lugng qudc gia, can doi hai hoa gitra nhién li€u trong nude va nhién
liéu nhép khau.

- Pa dang hoéa cac hinh thitc dau tu, ngudn von dau tu phét trién ngudn
dién.
3.2. Vé phat trién luéi dign

- H¢ théng lu6i dién truyén tai duoc xay dyng dam bao dap ung yéu cau
hé thong dién quoc gia van hanh an toan, on dinh, c6 dy phong, c6 kha ning tich
hop ty 1€ cac ngudn nang lugng tai tao cao. Khac phuc cac tinh trang qua tai,
nghén mach, chat luong dién ap thip va mot s6 van dé k¥ thuat van hanh ludi
dién khac.

- Lué6i dién truyén tai 500 kV hodc cao hon dugc xdy dung dé truyén tai
dién nang tu cic trung tam dién lyc 1on vé trung tam phu tai, lién két cac hé
thong dién mién va khu vuc.

- Ung dung cac thanh tyu khoa hoc va cong ngh¢ trong dau tu phat trién
lu6i dién dé nang cao kha nang truyén tai, giam thiéu dién tich chiém dat. Tung
budc hinh thanh ludi dién truyén tai thong minh.

- Xay dung va nang cap ludi dién truyen tai 500 kV va 220 kV, ddm bao
dap Gmg tiéu chi N-1, ludi truyén tai tai mot s6 thanh phd 16n, mat do phu tai cao
(nhu thanh phd Ha N01 thanh phd Ho Chi Minh) dap tng tiéu chi N-2; ludi dién

truyén tai giai toa cong suat cac ngudn dién truyén thong dap img tiéu chi N-1.

- Nghién ctru xay dung hé t}long truyén tai dién xoay chleu’ va mot ghleu
v6i dién ap cao hon 500 kV, h¢ thong Back-to-Back, timg dung thi€t bi truyén tai
dién linh hoat (FACTS) vao thoi diém phu hop.

3.3. Lién két lwéi dién khu vuec

- Tiép tuc nghién ctru mo hinh h¢ thong dién lién két voi cac nudc trong
khu vuc, cac nuée tiéu vung song M¢é Kong va tiéu vung song Mé Kong m¢o
rong & cac cap dién ap 500 kV va 220 kV (cong ngh¢ xoay chleu mot chiéu,
Back-to- -Back) trong tinh hinh m6i, phu hop voi ha tang cung cap dién cua Viét
Nam nham ting cudng kha ning tich hop ning luong tai tao va tan dung cac loi
ich cua viéc lién két luéi dién.
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- Thyc hién lién két ludi dién v6i Lao bang cac tuyén duong ddy 500 kV,
220 kV d¢€ nhép khau dién tu cac nha may thuy dién tai Lao theo Bién ban ghi
nhé hop tac da ky két gitra hai Chinh phu giai doan t&i nam 2030.

- Duy tri lién két ludi dién véi Campuchia qua tuyén duong day 220 kV
hién c6; nghién ctru kha nang tang cuong lién két ludi dién gitra Viét Nam voi
Campuchia thong qua cac chuong trinh hgp tac song phuong va da phuong.

4. Phan nganh ning lwong méi va tai tao

- Khuyén khich va thic day phat trién manh mé cac ngudn ning luong tai
tao nham thay thé t6i da cidc nguon nang luong hoa thach. Uu tién sir dung niang
luong gid va mat troi cho phat dién.

- Khuyen khich dau tu xay dung cac nha may dién str dung rac thai do thi,

sinh kh01 va chit thai ran di d6i voi cong tic bao vé moi truong va phat trién
kinh té tuan hoan.

- Hinh thanh va phét trién mot sd trung tAm nang luong tai tao tai céc
ving va cac dia phuong c6 loi thé. Som nghién ctru, danh gia tong thé vé tiém
nang va xdy dung dinh hudng phat trién nang luong dia nhiét, song bién, thuy
triéu, hai luu; trién khai mot sé6 mo hinh Gng dung, tién hanh khai thac thir
nghiém dé danh gia hiéu qua.

- Nghién ctru céng nghé, xay dung mot s6 dé an thir nghiém san xuat va
khuyén khich st dung ndng luong hydro phu hop véi xu thé chung cia thé gidi.

- Thuc day su phat trién cta cac dang ning lugng tai tao bao gdm nhién
li¢u sinh hoc, nhién li¢u hydrogen va pin nhién li¢u (fuel cell) stir dung cho hoat
dong giao thong van tai va cac muc dich khac.

5. Str dung ning lweng tiét kiém va hiéu qua

- Ra so4t, hoan thién hé théng dinh murc kinh té k¥ thuat xay dung cong
trinh tiét kiém nang luong; Thiét 1ap hé thong danh gia va chung nhan Cong
trinh hiéu qua nang luong; Thiét 1ap tiéu chuan danh gia va dan nhan nang
luong cho san pham vit liéu xay dung c6 yéu cau cach nhiét sir dung trong cong
trinh xay dung.

- Nghién ctru, xay dung va ban hanh co ché chinh sach, quy dinh phap
luat d61 véi mo hinh kinh doanh dich vu tiét kiém nang luong (ESCO).

- Ra sodt, stra 61, bo sung, hoan thién hé thong cac tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat vé sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua.

- T chtre dao tao, huong dan viéc kiém tra, giam sat, don ddc va danh gia
két qua thuc hién quy dinh cua phap luat vé str dung nang lugng tiét ki¢ém va
hi€u qua cho cac doi tugng lién quan.

- Béy manh vi¢c thuc hién cong tac kiém tra, giam sat va danh gia thuc
hién viéc tuan tha phap luat vé st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua ddi vai
c4 nhén, t6 chic thude ddi tuong diéu chinh cua Luat St dung nang lugng tiét
kiém va hi€u qua va cac van ban dudi Luat.
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- Xay dung so tay hudng dan viéc kiém tra, giam sat va danh gia viéc thuc
hién cc quy dinh phép luét vé sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

- Tang cudng tiép nhan hd tro k§ thuat, chuyén giao cong nghé va dao tao
ngudn nhan lyc trong hoat dong st dung nang luong tiét ki€ém va hiéu qua.

- Tim kiém, huy dong, trién khai cac du an hd tro k¥ thuat, du an hd tro
dau tu lién quan dén stir dung nang luong tiét kiém va hi¢u qua.

- Nghién ctru xay dung va dé xuit, thanh 14p Quy thiic day str dung ning
lugng tiét ki€ém va hiéu qua trén co sé huy dong moi ngudn luc trong va ngoai
nudc phuc vu vige trién khai str dung nang lugng tiét kiém va hi¢u qua tai Viét
Nam.

- Nghién ctru cac bd sung, hiéu chinh vé co ché, ché tai cu thé trong viéc
giam sat ké hoach sir dung dién ddi voi cac co so tiéu thu nhiéu nang luong (ke
ca cac co s sir dung nang lugng trong diém), thiic day str dung nang luong tiét
kiém va hi€u qua.

IV. CAC GIAI PHAP THUC HIEN
1. Giai phap vé tai co cau va khuyén khich dau tw

- Co céu lai toan dién cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc nang
luong theo hudng tap trung vao cac linh vuc cot 18i, co thé manh; dp dung cac
mo hinh va thong 18 quan tri tién tién, nang cao hé sb tin nhiém qudc té, triét dé
thuc hién cong khai, minh bach hod trong hoat dong; chl trong nang cao hiéu
qua khai thac, str dung ha ting ning luong qudc gia. Hoan thién cac quy dinh vé
danh gia cac nguén lyc, tai san phu hop véi thong 1€ quéc té va thuc tién; xir 1y,
tai co cau triét dé cac du an, doanh nghi¢p nha nudc kém hi¢u qua, thua 16 trong
linh vyc ning luong. Nghién ciru, trién khai thi diém co ché ban co thoi han
hodc cho thué dai han ddi v&i cac nha may dién, kho nhién li€u, nha may loc
dau,... thudc so hitu cua doanh nghi¢p nha nudc.

- Ra soat, bd sung, diéu chinh cac co ché, chinh sach dic thu cho mot sd
du an nang luong quan trong, dac biét d6i v6i cac du an dau tu ngudn dién céap
bach; bao ddm day du von cho cac doanh nghi¢p nang lugng nha nude thuc hién
cac muc tiéu chién lugc va nhiém vu gan véi bao dam qudc phong, an ninh.

- Tao 1ap méi truong thuan loi, minh bach; cong khai quy hoach, danh
muc cac du an dau tu, xo4 bé moi rao can dé thu hut, khuyén khich tu nhan tham
gia dau tu, phat trién cic du 4n ning luong trong va ngoai nudc, chl trong
nhitng du an phat dién va cac hoat dong ban buodn, ban 1¢ dién theo co ché thi
truong. Tiép tuc khuyén khich, thu hut dau tu nudc ngoai cd quy mé, chat luong
va hiéu qua cho nganh ning lugng. Py nhanh c¢6 phan hoa cac doanh nghiép
nha nuéc thudc nganh dién; xay dung co ché dau tu thong thoang, cai cach thu
tuc hanh chinh dé bao dam tién do cac cong trinh dién.

- Nghién ctru, hoan thién céc co ché tai chinh va huy dong von dic biét
cho dau tu phat trién nganh dién. Ra soét, diéu chinh cac quy dinh vé kiém soat
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va diéu phéi thi truong dién luc. C6 co ché cho phép phat trién cac nha may dién
san xuat tai cho, tu cung cap trong cac khu, cum cong nghiép, khu ché xuat,...

- Pay nhanh 16 trinh thue hién thi trudng dién canh tranh, co ché hop
dong mua ban dién truc tlep giita nha san xudt va khach hang tiéu thu, co ché
dau thau, d4u gia cung cap ning luong phu hop, dic biét trong cac du 4n dau tu
nang luong tai tao, nang lugng mdi; minh bach gid mua ban di¢n. Co co ché
khuyén khich thu hat vén ngoai nha nuéc dau tu xay dung vao hé théng truyén
tai dién qudc gia. Van hanh hé thdng truyén tai dién qudc gia doc 1ap dudi su
kiém soat ciia Nha nudc.

- Co chinh sach uu tién dau tu phat trién ha tang ning lugng bén viing;
chu trong xay dyng co s¢ ha tang xuét, nhap khau ning luong, két ndi khu vue.
Xéc dinh danh muc ha ting nang lugng c6 thé dung chung va xdy dung co ché
dung chung phu hop véi co ché thi truong. Xoa bo moi doc quyen, rao can bt
hop 1y trong st dung co so vat chit va dich vu ha tang nang luong; co6 co ché,
chinh sach dau tu xay dung hé théng truyén tai dién, tich bach vdi doc quyén
nha nude vé truyén tai dién. Thuc hién x3 hoi hoa téi da trong dau tu va khai
thac, sir dung co s& vat chat, dich vy nganh nang luong, bao gdom ca hé théng
truyén tai dién qudc gia trén co s bao dam qubc phong, an ninh.

- Tang cuong thu hut vén FDI va von cua cac thanh phan kinh té khéc
trong nudc bang viéc da dang hoa hinh thirc dau tu, diy manh cong tac xtc tién
dau tu dé thu hat sy quan tam cua cac nha dau tu nudc ngoai; uu tién cac dy an
FDI c6 thé thanh toan bang tién trong nudc, hodc thanh toan bang doi hang va
khong yéu cau bao lanh ctia Chinh phu; cai cach tha tuc hanh chinh dé nang cao
hi¢u qua dau tu, déy nhanh tién d6 dau tu cac du an.

- Tang cuong quan tri rai ro trong qua trinh trién khai dau tu va van hanh
cac du an, dadm bao bao toan va phat trién von Nha nudc.

- Pa dang hoa céac hinh thirc vay vén dé thu hat dau tu vao cac du an
trong Quy hoach: tin dyng ngén hang, tin dung xuat khau, vay wu dai caa Chinh
phu, phat hanh trai phiéu trong nudc va qudc té, thué tai chinh, thué khoan, dau
thau mdt s6 hoat dong mo; ap dung bién phap chuyén tiét kiém trong nudc thanh
vbn dau tu cho co sé ha tang.

- Tang cuong thu hut cac nguén von tir nudc ngoai, bao gdm: von vién tro
phat trién chinh thic wu dai, vién trg phat trién chinh thuc khong wu dai, vay
thuong mai nude ngoai.

- Tung budc tang kha nang huy dong tai chinh ndi bd trong cac cac Tap
doan, Tong cong ty, doanh nghiép nang lugng thong qua cac giai phap: nng cao
hiéu qua, hiéu suat hoat dong cua cac doanh nghi¢p nang luong, bao dam c6 tich
lity, dam bao ty 1é von tu co cho dau tu phat_ trién theo yéu céu cua cac t6 chirc
tai chinh trong nudc va quéc té; tién toi ngudn huy dong von chinh cho cac du
an dau tu tir von tu tich lily cua cac doanh nghiép.

2. Giai phap vé co ché, chinh sach
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- Phét trién thi truong ning luong dong bo, lién thong gitta cac phan
nganh dién, than, dau khi va ning luong tai tao, két ndi véi thi truong khu vuc
va thé gioi. Xoa bo moi rao can dé bao dam gia ning lugng minh bach do thi
truong quyét dinh; khong thuc hién bu cheo gia dién gitra cac nhom khach hang,
gilra cac vung, mién; Nha nude diéu tiét hop 1y thong qua cac cong cu thi truong
(thué, phi, cac quy,...) va chinh sach an sinh x4 hoi phtt hop. Hoan thién co ché,
chinh sach, cac cong cu c6 tinh thi truong dé ddy manh sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua.

- Ra soat, diéu chinh va hoan thién cac chinh sich vé dat dai, dén bu giai
phong mat béng, st dung mat nudc, chéng dau co, truc lgi, loi ich nhom trong
linh vuc ning lugng. P6i méi chinh sach tai chinh theo huéng khuyén khich, thu
hat manh cac ngudn von dau tu ngoai nha nudc; khuyén khich cac du an dau tu
nang lugng theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP). Thuc hién chinh sach tin dung
linh hoat, hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép ning luong tiép
can cac ngudn von, dic biét 1a cic doanh nghiép c¢6 du an ning lugng
xanh. Hoan thién chinh sach thué khuyén khich san xuat, str dung ning luong
sach, tai tao. Xay dyng co s¢ phap ly dé c6 thé hinh thanh va van hanh hiéu qua
cac quy vé phat trién nang luong bén viing, thic day sir dung nang luong tiét
kiém va hi€u qua theo hudng xa hoi hoda, bao dam doc lap vé tai chinh, khong
tring 1dp v6i ngudn thu, nhiém vu chi cia ngan sach nha nudc va han ché viéc
lam tang chi phi hoat dong, san xuét kinh doanh cho doanh nghiép, co s¢ san
xuét kinh doanh. Hoan thién co ché va thuc hién chinh sach vé tiéu chuan ti 1é
nang lugng tai tao trong co cdu dau tu va cung cip niang luong.

- Stra déi hoan thién cac luat chuyén nganh vé dau khi, dién luc, str dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua va céac van ban quy pham phap luat lién quan
dén nganh nang lugng phu hop thong 1¢ qudc té va tinh hinh phat trién cua dat
nuoc trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, lam co sé thuc hién hiéu qua
hon co ché thi trudng. Nghién ctru, thuc hién luat hoa viéc diéu hanh gia dién va
mot sd wu dai cho du an duoc khuyén khich dau tu trong linh vyc ning luong.
Hoan thién khung phap 1y cho hoat dong kiém soat va diéu phdi dién luc.
Nghién ciru, xdy dyng va ban hanh luat vé nang luong tai tao.

- Nang cao chat luong cong tac xay dung cac chién lugc, quy hoach phat
trién nang luong, dic biét trong phan nganh dién, bao dam tinh 6n dinh, dong bd
va linh hoat, g'fm két v6i chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong va mot sd nganh khac. Ra soat, diéu chinh va som ban hanh cac quy
hoach lién quan dén phat trién ning luong theo Luat Quy hoach.

- Xay dung co ché, chinh sach khuyén khich va hd trg phat trién cong
nghiép ché tao va dich vu phuc vy nganh nang luong theo hudng tang cuong noi
lyc, hudng dén xuat khau; vu tién phat trién cac nganh ché tao may, thiét b
dién, dau khi, dich vu dau khi. Hoan thién khung phap 1y, khuyen khich va day
manh trién khai mé hinh cac cong ty dich vu nang luong. Khan truong xay dung
va thyc thi cac co ché, chinh sach khuyen khich néng cao ti I¢ ndi dia hoa trong
nganh niang luong; bao dam thuc hién t6t cac yéu cau, chi tiéu cu thé vé ti 1& noi
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dia hoa ddi voi cac nha may dién néi riéng va dy 4n ning luong noi chung.
Hoan thién chinh sach dit hang san xuit cia Nha nuéc dé khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc thuc hién nhimg cong trinh, du an phuce tap, ky thuat
cao trong nganh ning lugng dap tmg céc tiéu chuan chat lugng qudc té.

- Tang cudng phan coéng, phan cap quan Iy nha nuéc tir Trung wong dén
dia phuong, bao dam hiéu luc, hi€u qua, tao diéu kién kinh doanh thuén loi cho
cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té trong linh vuc ning luong; giai
quyét kip thoi nhitng vuedng mac va rao can vé chinh sach, luat phap.

- Trién khai xay dung thi trudong ning luong dong bd, canh tranh, minh
bach.

3. Giai phap vé dao tao va phat trién ngudn nhan lwc

- Hinh thanh co ché lién két giita luc lugng nghién ctru va phat trién khoa
hoc - cong nghé, ddi méi sang tao véi cac doanh nghiép va cac co sé dio tao
trong linh vuc nang lugng thong qua cac chuong trinh khoa hoc va cong nghg;
16ng ghép hoat dong nghién ctru va phat trién trong cac chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién nang lugng. Tao co ché khuyén khich cac doanh nghiép
nang luong tang cudng dau tu cho nghién ctru va phat trién; thanh 1ap cac trung
tam d6i mdi sang tao trong linh vuc nang luong. Tlep tuc trién khai chuwong trinh
khoa hoc va cong ngh¢ trong diém quoc gia vé nghién ciru tng dung va phat
trién cong nghé niang luong giai doan 2021-2030, trong tdm 1a nghién ctru ché
tao thiét bi niang lugng va Gmg dung cac dang ning lwong mdi, ning lugng tai
tao, niang lugng thong minh, tiét kiém ning luong.

- Ra soat, sira doi, bo sung céc tiéu chuan, quy chuan quoc gia trong linh
vuc nang lugng phu hop voi cac quy dinh, tiéu chuan quoc té, c6 xét dén cac
tiéu chuan, quy chuan qudc gia lién quan dén viéc tai ché, st dung chat thai tir
qua trinh san xuat ning luong. Tung budce ap dung cac bién phap khuyén khich
va bat budc d6i mdi cong nghg, thiét bi trong nganh ning luong ciing nhu nhiing
nganh, linh vuc str dung nhiéu ning lugng.

- Xay dung chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tong thé va cac chuong
trinh dao tao cho nhiing khau then chét ciia nganh ning luong. Ting cuong dao
tao do1 ngi cong nhan ky thudt, nhan vién nghiép vu dap ung yéu cau sir dung
trong nudc, hudng toi xuat khau. Str dung c6 hiéu qua ngudn nhan lyc da dugc
dao tao vé nang lugng hat nhan di doi voi dao tao nang cao.

- Ban hanh chinh sach dai ngd phu hop dé thu hat cac chuyén gia, nha
khoa hoc, ngudn nhan lyc trinh d6 cao trong va ngoai nudc vé lam viéc trong
linh vuc nang lugng; hinh thanh cac nhom khoa hoc va cong ngh¢é manh du giai
quyét cac nhiém vu quan trong trong linh vuc ning luong.

- Tang cuong hop tac, lién két voi cac co sd dao tao uy tin trong nude va
qudc té dé phat trién ngudn nhan luc.

- Théng qua cac du 4n dau tu dé dao tao, tiép nhan cac cong nghé mai,
hién dai.
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- Chu trong dao tao nghé dé c6 doi ngt cong nhan ky thudt, nhan vién
nghiép vu lanh nghé du kha ning nim bét va st dung thanh thao cac phuong
tién k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai.

4. Giai phap vé bio vé mdi trudmg va ing phé véi bién doi khi hau,
khoa hoc va cong nghé

- Nghién ctru, xay dung chinh sach thué cac-bon thich hop ddi véi viée st
dung nhién li¢u hoa thach. C6 co ché, chinh sach trién khai viéc thu hoi, st dung
khi CO,. Thuc hién danh gia hiéu qua viéc str dung, tai ché tro, xi phat sinh trén
co s& can d6i nhu cau va kha nang tiéu thu lam vat lidu xay dung, nhat 13 tai khu
vuc mién Nam.

- Hoan thién khung chinh sach, xdy dung va bd sung hé théng tiéu chuan,
quy chuan qudc gia vé khi thai va chit thai trong nganh nang lugong theo hudng
tiém can vo1 nhitng tiéu chuan clia cac nudc phat trién. Bo sung quy dinh sang
loc du 4n dau tu theo rui ro vé moi truong. Xay dung quy ché tai chinh vé moi
truong, bao dam tinh du cac chi phi vé mdi truong, xa hoi trong dau tu va gia
thanh san pham. Tang cudng phong ngira, kiém soat cac d6i tugng c6 nguy co
gdy 6 nhiém méi trudng cao; xir Iy nghiém cac vi pham vé an toan mdi trudng
theo quy dinh cta phap luat. Thong tin tuyén truyén kip thoi va day da vé cong
tac bado v€ moi truong trong nganh nang lugng.

- Xéy dyng va trién khai D¢ 4n tich hgp mé hinh kinh té tuan hoan vao
chién lugc phat trién cac doanh nghiép nang luong. Phat trién hé thong quan ly
va xur ly chét thai trong san xuét ning luong véi cong ngh¢ tién tién, phu hop
v6i diéu kién nude ta; bao dam nang luc tu xt Iy cac nguon thai trong cac doanh
nghiép ning luong. C6 co ché, chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép
mdi truong gan véi nganh nang luong.

- Ra soat, diéu chinh va bé sung nhiing no6i dung lién quan dén nganh
nang luong trong Chién lugc quoc gia veé bién d6i khi hau, Chién luoc qubc gia
vé tang truong xanh, Chién luoc phat trién bén viing Viét Nam, Chién lugc bién
Viét Nam va cac chién luoc khac c6 lién quan.

- Co chu lai cac nganh tiéu thu nang lugng, dac biét 1a khu vuc dau tu
nudc ngoai dé giam thiéu cuong d6 niang luong. C6 chinh sach khuyén khich
phat trién cac nganh cong nghiép tiéu thu it ning lugng va cé hiéu qua vé kinh té
- xa hoi.

- Ra soat, diéu chinh ‘phan bd cac ngudn tiéu thy nang luong linh hoat
theo huéng phan tan, han ché viéc tip trung qua murc vao mot s6 dia phuong, két
hop chit ché v6i phan bd lai khong gian phat trién cong nghiép va do thi trén
pham vi ca nudc, tirng vung va dia phuong.

- Ra soat, hoan thién Chuong trinh quoc gia vé str dung ning lugng tiét
kiém va hiu qua giai doan 2020-2030. Trién khai 4p dung céc tiéu chuan, quy
chuan bat budc kém theo ché tai vé sir dung hiéu quéa nang lugng d6i voi nhiing
linh vuc, nganh va san pham c6 mirc tiéu thy ning luong cao. Cé chinh sach
khuyén khich cac ho tiéu thu st dung nang lugng sach, tai tao, nhét 1a trong
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cong nghiép va giao thong; thuc day phat trién cac phuong tién giao thong st
dung dién nang phu hop véi xu thé chung trén thé gidi.

- Tang cudng nghién ctru, img dung va chuyén giao cong nghé; xay dung
doi ngti can bd khoa hoc cong nghé dau nganh, c6 trinh d6 cao, c6 kha ning dan
dit, dinh huéng ca mot nhém/tdp thé cac nha khoa hoc danh cong stc, tAm
huyét cho nhimg linh vyc khoa hoc cong nghé mui nhon (khai thac mo nho/cén
bién, xir 1y/ché blen/tang trir COy, chuyén d6i sd, tri tué nhan tao - Al); ting
cudng cac bién phap nham gan két chit ché hon nita giita nghién ctru khoa hoc
voi dao tao va ing dung.

- Déy manh nghién ctru khoa hoc, hop tac qué)c té trong linh vuc bdo vé
moi truong, tmg pho bién doi khi hau dé ting budc dua vao ap dung cic cong
nghé méi nham ning cao hiéu qua, tiét kiém chi phi bao vé méi trudng.

- Tang cuong, cing cb td chic quan Iy moi trudng ctia cac co quan quan
Iy nha nuéc vé moi trudng va cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ning
luong.

- Thyc hién day di cong tac theo ddi, quan tric, do dac va quan 1y cac chi
ti€u moi truong; thanh tra, ki€ém tra viéc thuc hién cac quy dinh bao v€ moéi
trudng cua doanh nghiép nang lugng.

4.5. Giai phap vé hop tac quoc té

- Thuc hién chinh sach d6i ngoai nang luong linh hoat, hiéu qua, binh
dang, cung co loi. M6 rong va lam sau sic hon hop tac nang lugng voi cac d6i
tac chlen luge, ddi tac quan trong. Tang cudng quan hé qudc té vé ning luong
trong tat ca cac phan nganh, linh vuc pht hop véi xu thé hoi nhap, tan dung co
hoi tir cac hi¢p dinh thuong mai, cac quan hé chinh tri - ngoai giao thuan loi dé
phat trién ning luong.

- Khan truong xay dung chién lugc nhap khau ning luong dai han song
song voi khuyén khich dau tu, khai thac tai nguyén nang luong ¢ nudc ngoai dé
g6p phan bao dam an ninh ning luong qudc gia; c6 co ché hd tro cac doanh
nghiép Viét Nam dau tu dy an ning lugng ¢ nude ngoai, trude hét 1a véi cac du
an nguén dién tai mot s6 nudc lang giéng dé chu dong nhap khau dién vé Viét
Nam. M& rong quan hé doi tac véi cac cong ty dau tu ning lugng, phat trién
cong nghé nang luong tién tién.

- Tich cyc tham gia hop tic ning luong tai tiéu ving Mé Cong md rong
(GMS) va khu vyc Dong Nam A (ASEAN); lién ket ludi dién, hoan thién co ché
mua t)én dién voi Trung Quéc, Lao va Cam-pu-chia. Ti€p tuc nghién ctru két noi
hé thong khi trong khu vuec, trién khai thyc hién khi diéu kién cho phép.

- Tang cuong phéi hop chit ché giira nganh nang luong voi cac BY, nganh

lién quan dé nam bat tinh hinh, tham muu, dé xuét véi Chinh phu chi dao trudc
khi trién khai tai khu vuc nhay cam, tinh hinh phtrc tap.
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- Phéi hop chit ché véi Bo Ngoai giao va cac Bo c6 lién quan dé xay
dung va hinh thanh nén “ngoai giao dau khi”, tranh thi1 cdc moi quan hé tot gitra
cac chinh phu dé thu hut manh dau tu trong nudc va dau tu ra nudc ngoai.

- Tang cuong nhén thic, hiéu biét trong nudc va hop tac quoc té trong
viée thic day ap dung, tuan thu luat phap qudc té, nhat 1a Luét bién va cac diéu

luat qudc té lién quan dén cac hoat dong thim do, khai thac dau khi ¢ ngoai
khoi.

- Pay manh hop tac, hoi nhap qudc té, khuyén khich va thu hat cac di tac
thudc moi thanh phan kinh té ¢ trong nudc va nha dau tu nudc ngoai tham gia
vao cac linh vuc nang lugng.

- Tang cuong tham gia cac dién dan, hoi nghi, t6 chirc quoc t€ va khu vuc
dé nang cao nang luc, cdp nhat cong ngh¢, tan dung tri thirc va cac trg giip cua
quoc teé, chu trong tang cuong kénh hop tac voi cac co quan/tdé chuc dung dau
cac nuoc.

- M¢ rong hop tac qudc té vé nghién ctru khoa hoc va phét trién cong
ngh¢, da dang hoa cac phuong thirc hop tac dé tan dung chuyen giao cong nghé
va nguon kinh phi tir cac dbi tac nude ngoai va xay dung chudi cung ung trong
nudc ddi véi thiét bi ning luong.

VI. TO CHUC THUC HIEN

1. B¢ Cong Thuong

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- Nghién cuu, dé xuét cac co ché, chinh sach thuc hién Chién luoc nang
luong phu hop vdi tham quyén theo quy dinh cia Chinh phu.

- Giam sat chat ché tinh hinh can d6i cung cau nang luong, tién do thuc
hién cac chuong trinh, du an nang lugng trong diém.

- Xay dung, hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich du tu phat trién
cac du an nang lugng tai tao.

- Xay dung va trién khai thyc hién Chuong trinh qubc gia vé sir dung dién
tiét kiém va hiéu qua.

- T6 chirc dam phén ky két hop tac, trao doi nang luong véi cac nude lang
giéng va tham gia cua Viét Nam vao h¢ thong nang lugng lién két gifra cac nudc
trong khu vye.

- X4y dyng, trinh Chinh phu cac co ché, chinh sach dic thu, ting cuong
thu hat nguon lyc tor cac nha dau tu nude ngoai uy tin, kinh nghiém vao phat
trién dau khi trong nudc tai cac vung nudc sau xa bo, vung nhay cam.

- Xay dung co ché, chinh sach nhap khau than va dau tu khai thac than &
nudc ngoai.
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- Pay manh xay dung va hoan thién cc diéu kién can thiét (phap 1y, ha
tang k¥ thuat,...) cho viéc phat trién thi truong dién va thi truong khi dot canh
tranh hi¢u qua.

- Chi dao nghién ctu, ché tao trong nudc thiét bi cta cac du 4n nha may
nhiét dién than, thuy dién, dién mat tro1, dién gio,... cac thiét bi khai thac va van
chuyén dau mo, khi dot va than.

- Chu tri nghién cuu, dé xuét sira ddi cac vin ban quy pham phap luat, cac
co ché uy quyén, phan cap trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh dé tao diéu
kién bao dam tién d6 cho cac du an nang luong.

- Nghién ctru str dung giai phap ap dung thué cacbon hop ly voi san pham
nhién liéu hoa thach dé tao ngudn vén cho phat trién ning luong tai tao, giam
ti€u thu nhién li¢u khong tai tao, giam nhe phat thai khi nha kinh.

2. By Tai nguyén va Moi truong
Chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién quan thuc hién céac
nhiém vu sau:

- Tiép tuc diéu tra, danh gia, thim do xac dinh trir luong va tai nguyén cac
khoang san nang lugng hién c6 ¢ nudc ta gbm than, quang phong xa, cac nguon
dia nhiét, khi d4 phién,...; thim do cac khu vuc c6 trién vong dé khai thac, sir
dung.

- Ra soat, di€u chinh va hoan thién cac chinh sach vé dat dai, dén bu giai
phéng mat bang, st dung mat nudc trong linh vuc nang luong.

- Huong dan Uy ban nhdn dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
ve quy dat danh cho cac du an nang luong dam bao thyc hién cac du an dung
tién do theo quy hoach da dugc duyét.

- Xy dung co ché, chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép méi
trudong gan vo1 nganh nang luong.

- Xay dung quy dinh vé 16 trinh, phuong thirc giam nhe phat thai khi nha
kinh phu hop véi diéu kién ctia dat nude va cam két quoc té.

- Ra soat quy hoach téng hop luu vuc song lién tinh, nguén nudc lién tinh
cO xem xét den glal phap, nhiém vu cu thé dé thuc hién Chién lugc phat trién
nang luong qubc gia lién quan dén thuy dién, nhiét dién, dién khi, .

3. Bd Ké hoach va Pau tw
Chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién quan thuc hi¢n cac
nhiém vu sau:

- Xay dung chinh sach vu tién dau tu phat trién ha ting ning lugng bén
viing, chu trong xay dung co s& ha tang xuat, nhap khau nang lugng, két né1 khu
vuc va quoc te.

- Ra soat cac van ban phéap luat lién quan dén moéi truong dau tu, thu tuc
dau tu, thanh 1ap doanh nghiép, co ché dau thau,... nham x6a bé rao can dé thu
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hut, khuyén khich dau tu nudc ngoai, vén ODA va von dau tu tu nhan cho phat
trién nganh ning lugng déng bo, can ddi va bén vimg.

- Xay dung co ché, chinh sach hd trg cac doanh nghiép Viét Nam dau tu
du an nang luong ¢ nudc ngoai.

4. B9 Tai chinh

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- Xay dung va hoan thién cac co ché, chinh sach theo hudng khuyén
khich, thu hiit manh cac ngudn von dau tu phat trién cac du an nang luong nham
dap ung kip thoi va day du nhu cau nang lugng cua toan xa hoi.

- Xay dung co sO phap ly dé c6 thé hinh thanh va van hanh hiéu qua cac
quy vé phat trién ning luong bén viing, thic day st dung nang luong tiét kiém
va hi€u qua theo hudng xa hdi hoa, bao dam doc 1ap vé tai chinh, khong trung
lap voi nguén thu, nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudc va han ché viéc 1am
tang chi phi hoat dong, san xuat kinh doanh cho doanh nghiép, co s& san xuat
kinh doanh.

- Nghién ctru co ché hd trg, bao lanh cta Chinh pha cho cac doanh nghiép
dugc giao thuc hién cac du an dau tu phat trién du an nang luong c6 quy mo
16m, cong nghé hi¢n dai.

- Hoan thién céc chinh sach thué khuyén khich san xuat ning lugng tai
tao, nang luong sach.

- Hoan thién dé an co ciu lai cac doanh nghiép nha nudc, chlen lugc phat
trién céc tap doan kinh té nha nudce trong linh vyc nang luong quéc gia.

5. B0 Khoa hgc va Cong nghé

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- Nghién ciru ra soat co ché, chinh sach, hanh lang phap ly nham khuyén
khich, thuc day viéc nghién ctru, chuyén giao, ing dung cac tién bo khoa hoc va
cong nghé dé hién dai hoa nganh niang luong trong nudc.

- Tiép tuc ra soat, sira doi va bod sung hé théng cac tiéu chuan, quy chuan
ky thuat quoc gia trong linh vuc nang lugng, tai ché, sir dung chat thai tur qua
trinh san xuat ning luong phi hop véi cac quy dinh, tiéu chuan qudc té.

- Tung l?uac ap dung cac bién phap khuyén khich va bat budc doi méi
cong nghe, thiét bi trong nganh nang luong cing nhu nhimg nganh, linh vyc su
dung nhiéu nang lugng.

- Phéi hop voi By Cong Thuong trién khai cac giai phap cong ngh¢ cho
Chuong trinh quoc gia vé str dung nang lugng ti€t ki€ém va hi¢u qua.

- - Thuc day hop tac voi cac qudc gia co tiém ning vé nghién ciru va phat
trién nang luong, dac biét 1a nang lugng tai tao; tranh thu hop tac nang cao nang
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luc va tiém luc khoa hoc cong nghé ddi v6i can bd va td chic khoa hoc va cong
ngh¢ dac biét trong linh vuc nang luong.

- Tang cuong quan h¢ hop tac trong tng dung nang lugng nguyén tir vi
muc dich hoa binh véi cac t6 chirc qudc té, cac qudc gia thong qua hop tac song
phuong va da phuong.

6. Bo Giao thdong van tai

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- Dinh hudng dau tu xay dyng phat trlen hop 1y co s& ha ting xuat, nhap
khau ning luong, két ndi khu vuc va quéc té.

- Xay dung ché do chinh sach hd tro cho cac chuong trinh nang cp céc
bén cang, duong van tai chuyén dung hién c6 phuc vu cho nganh nang luong,
v6i muc tiéu nang cao nang suat bén cang; tang cuong phat trién hién dai hoa, tu
dong hoa va than thién voi moi truong dbi véi cac day chuyén bbe xic, van tai,
rot than.

- Trién khai cac chuong trinh nghién ctru phat trién hé thong giao thong
van tai tiet kiém nang luong, st dung ndng lugng sach, than thién v moi
truong.

- Xay dung, hoan thién cac co ché chinh sach va hé théng cac tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat qudc gia vé murc ti€u thu nhién liéu va khi thai do1 voi
phuong tién giao thong van tai.

7. B9 Gido duc va Pao tao, By Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh, dija phuong ting cudng dao tao doi
ngi ky su, cong nhan ky thudt, nhan vién nghiép vu dap umng yeu cau str dung
trong nudc, hudng toi xuat khau.

8. Uy ban Quan Iy vén nha nwéc tai doanh nghiép

Chu tri, phoi hop voi cac by, nganh, dia phuong lién quan thuc hién cac
nhiém vu sau:

- Dinh hudng, chi dao cac Tap doan, Tong cong ty thudc linh vuc nang
lugng tap trung, vu ti€n b6 tri moi ngudn luc cho dau tu phat trién dong bo co SO
ha ting phuc vu nganh nang lugng, gop phan dam bao an ninh ning luong qubc
gia mot cach 6n dinh va bén viing.

- Phéi hop véi Bé Cong Thuong chi dao Tap doan, Tong cong ty ra soat,
nang cap cong nghé ciia cic nha may dién than hién co dé dap tng yéu cau bao
vé mdi truong hodc loai bo cac nha may cii co hiéu suat thap, khong dap umg cac
yéu cu vé bao vé moi trudng.

- Tiép tuc day manh cong tac tai co cAu, d6i mdi cac doanh nghiép Nha
nuéc theo dung 16 trinh da dit ra cua Chinh phu trén co s phat huy nang luc doi



117

moi, sang tao, tlep tuc dua cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc gitt cac vi tri
then chdt ctia nén kinh té.

- Dinh huong, chi dao cac Tap doan, Tong cong ty phat huy tiém luc, thé
manh dé dam bao phat trién va bao toan von nha nude dau tu vao cac doanh
nghiép.

9. Ngén hang Nha nwéc Viét Nam

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- Piéu hanh chinh sach tién té chu dong, linh hoat, than trong, phéi hop
d6ng bd vai chinh sach tai khoa va cac chinh sach vi mo khac nham kiém soat
lam phat, duy tri 6n dinh kinh té vi mo, hd tro ting truong kinh té theo muc tiéu,
6n dinh thi truong tién té va ngoai héi, thic day phat trién nganh ning luong.

- Xay dung hudng dan vé tin dung xanh cho cac du an ning lugng xanh,
nang lugng tai tao.

10. Céc B9, nganh khéac

Cac Bo: Xay dung, Cong an, Quéc phong, Ngoai giao, Noi vy, Nong
nghi¢p va Phat trlen nong thon va cac BY, nganh khac theo tham quyén chuc
ning duoc giao t6 chuc trién khai cy thé hoa cac nhiém vu va giai phap co lién
quan dén chirc niang hoat dong ctia minh.

11. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

Chu tri, phéi hop vo1 cac bd, nganh, dia phuong lién quan thyc hién cac
nhiém vu sau:

- X4y dung co ché, tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu trién khai
cac dy an nang luong trén dia ban; tham gia xay dung, gop y, hoan thién cac co
ché, chinh sach dot pha dé khuyén khich va thac day phat trién manh mé cac
ngudn nang luong mai va tai tao.

- T6 chirc trién khai 1ap, thuc hién Quy hoach, cap nhat va diéu chinh cac
quy hoach lién quan cua dia phuong dé tranh chong lan voi cac quy hoach phat
trién phan nganh nang lugng hién nay va trong thoi gian to1, tao diéu ki¢n thuén
loi dé huy dong t6i da tai nguyén nham dam bao an ninh nang luong qubc gia va
phat trién cac nganh cong nghiép trong nudc.

- Chu tri, phdi hop chit ché véi cac chi dau tu thyc hién viéc giai phong
mit bang, boi thuong, di dan, tai dinh cu cho cic du 4n phat trién nang luong
theo quy dinh.

- B tri quy dat cac cong trinh ning lugng dugc phé duyét; ting cuong
cong tac quan ly dat dai, wu tién bo tri dat cho cac du an nang lugng.

12. Céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nang lwong
12.1. Tdp doan Dién luc Vigt Nam
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- Gitr vai tro chinh trong viéc dam bao cung cép dién 6n dinh, an toan cho
su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi. Thue hién dau tu cac dyu an nguén dién va
ludi dién déng bo theo nhiém vu dugc giao. Chiu trach nhiém dau tu cac cong
trinh lu6i dién truyén tai theo quy dinh trong Ludt Dién luc va cac quy dinh
phap luat lién quan khac.

- Thyc hién cac giai phap nham tlep tuc giam ton that dién niang; ap dung
chuong trinh tiét kiém dién trong san xuét va tiéu dung.

- Tiép tuc nang cao niang suat lao dong, 4p dung cong nghé tién tién, hién
dai, giam nhe 6 nhiém moéi truong trong cac khau phat dién, truyén tai, phan
phoi va kinh doanh ban dién.

- Drfly manh thuc hién cac chuong trinh nang cao nhéan thuc cua xa hoi,
khach hang str dung dién dé str dung di¢n ti€t kiém va hi¢u qua.

12.2. Tap doan Dau khi Viét Nam

- Chu dong xay dung, diéu chinh cac Chién lugc, ké hoach phat trién cua
Tap doan phu hop Chién luoc luong di dugc phé duyét; tang cuong huy dong
ngudn von tir cac to chirc trong va ngoai nudc dé thyc hién cac du an dau tu, dic
biét 1a cac du an trong diém dau khi.

- Phéi hop véi lién danh nha thau dé c6 cac phuong 4n khai thac t6i wu
cac nguon khi tir cdc mo khi L6 B, Ca Voi Xanh,... cling nhu céc du an co so ha
tang thudc linh vuc khi da duoc quy hoach, bao gobm du an kho cang nhap khau
LNG.

- Tang cudng tim kiém, thim do va khai thac cac ngudn khi trong nudc dé
cung cap cho cac nganh cong nghiép.

- Thuc day dau tu cac du an ngudn dién theo nhiém vu dugc giao.

12.3. Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sin Viét Nam, T ong cong
ty Dong Bic

- Chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién Chién lugc nganh than, phét
trlen bén viing nganh than; dam bao cac dé an tham do, du 4n mo than, dy 4n ha
tang vao san Xuat va van hanh dung tién do theo Quy hoach phan nganh than;
thue hi¢n t6t vai tro 1a mot trong nhitng ddu méi trong viéc cung cap than cho
nhu ciu tiéu thu trong nudc.

- Thyc hién nhiém vu khai thac, ché bién, cung tng than theo dinh hudng
trong quy hoach, ké hoach va hop dong véi cac don vi st dung than, trong do wu
tién dam bao cung cap than cho san xuat dién theo Hop dong cung cap than dai
han, trung han, ngan han da ky.

- Thuc déy dau tu cac du an nguén dién theo nhiém vu dugc giao.

- Phdi hop v6i nha dau tu tu nhan trong nudc va nude ngoai cd ning luc
dé dau tu xay dung céac cang trung chuyén than.
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- Phéi hop véi cac td chic qubc té c6 nang luc, cong nghé trién khai cac
cOng tac tham do khao sat dé c¢6 phuong an khai thac thir nghiém, tién téi
phuong an khai thac cong nghiép bé than Song Hong.

12.4. Cac doanh nghiép linh vuc nang lwong khdc

- Chu dong xay dung, diéu chinh cac chién luogc, quy hoach, ké hoach
phat trién phu hop véi su phat trlen chung cua toan nganh néng luong; co
phuong an ting cudng huy dong ngudn von tir cac t6 chirc tai chinh trong va
ngoai nudc.

- Theo tham quyén, chic ning duoc quy dinh tai diéu 1¢ doanh nghiép va
cac quy dinh cua phép luat td chirc trién khai cu thé cac nhiém vu va giai phap
trong Chién lugc nay.
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CHUONG IV
KET LUAN, KIEN NGHI

Nang lugng dong vai tro quan trong trong viéc dap img cac nhu cau phat
trién kinh té - xd hoi, bao dam an ninh qudc phong, phat trién dat nude theo
huéng Cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nghi quyet sO0 55/NQ-TW ra doi voi quan
diém uu tién phét trién nang luong nhanh va ben viing, di trudc mot budc, gan
v6i bao vé moi truong sinh thai, bao dam qudc phong, an ninh, st dung ning
lwgng tiét kiém, hiéu qua, bao vé moi truong. Tiép thu nhimg dinh huéng do,
Chién luoc phat trién nang lugng dé duoc nghién ctru, xay dung bam sat cac
nhiém vy dé ra, phat trién hai hoa gitra cac phan nganh dién, dau khi, than va
nang luong tai tao, két hop cac yéu tb kinh té - ning luong - moéi trudng nham
muc tiéu phat trién déng bo, toan dién va hi¢u qua, ddm bao an ninh nang lugng
quéc gia, tiép tuc dong gop vai trd dang ké vao sy phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nuéce

Trén co sd cac phan tich, du bao vé cung cau ning lugng, thi truong ning
lugng trong nudce va trén thé gidi, Chién lugc phat trién nang luong da dua ra dy
bao, dinh hudng phat trién cac phan nganh nang lugng, dac biét trong do c6 xem
xét cac yéu to vé thuc hién tiét kiém, vé hiéu qua, vé ap dung cong nghé tién tién
trong tiéu thu ning luong va chuyén dich co cdu cac nganh theo hudng xanh va
sach hon.

Dua trén cac muc tiéu phat trién 16n da dé ra trong Nghi quyét sb 55-
NQ/TW, Chién luoc phat trién ning luong da dua ra cac giai phap tang cuong
su dung nang luong sach, nang lugng tai tao, day manh chuyen ddi cong nghg,
nghién ctru phat trién cac cong nghé maéi nhu hydro, amoniac nham giam thiéu 6
nhiém moi truong, dap ing nhitng cam két ctia Chinh phu theo Thoa thuan Paris
vé bién d6i khi hau va cam két vé phat thai CO, tai Hoi nghi COP 26. Pdng thoi,
kién nghi phuong 4n phat trién tong thé ning luong tdi wu co6 xem xét dén tinh
lién két, dong bo, két hop hai hoa gitta cac phan nganh niang luong.

Chién lugc phat trién nang luong ciing dam bao hai hoa gilta cac chinh
sach vé dam bao an ninh ning lugng, phat trién cac nguén nang luong moi va tai
tao, sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, chinh sach gia va thi trudng ning
luong, bao vé mdi trudng va phat trién bén viing.

Tuy nhién, Chién luge phat trién ning luong ciing con mot sé han ché vé
so liéu, thot gian va ngudn luc thyc hién. Thoi gian thuc hién Chién lugc ciing
rat gap rat trong bdi canh phai thuc hién nhiéu Quy hoach, Chién lugc song
song. Ngoai ra, trong bdi canh chuyén dich nang lugng voi sy thay d6i nhanh
chong cua cong ngh¢ nang lugng tién tién, cong nghé ning luong sach. Do vay,
Chién lugc phat trlen nang lugng can duoc cac b0, nganh, dia phuong tiép tuc
nghién ciru, dé xuat cac co ché, chinh sach dé trién khai c6 hiéu qua./.



