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Dw thao

TO TRINH

Pé nghi xay dung Nghi dinh sira doi, bé sung mét sé diéu cia Nghi dinh s6
45/2012/NP-CP ngay 21 thang 5 nim 2012 cia Chinh phi vé khuyén cong

Kinh gui: Tha tuéng Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ngay
22 thang 6 nam 2015; Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat ngay 18 thang 6 nam 2020; sau thoi gian ra soat, nghién
ctu viéc thi hanh Nghi dinh s6 45/2012/NB-CP ngay 21 thang 5 nam 2012 cta
Chinh pha vé khuyén céng (sau day goi tat 1a Nghi dinh sé 45/2012/ND-CP), Bo
Cong Thuong kinh trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi dé nghi xay dung
Nghi dinh stra doi, b6 sung mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP véi
cac ndi dung nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Két qua thi hanh Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP

Ngay 21/5/2012, B Cong Thuong da trinh Chinh pha ban hanh Nghi
dinh sé 45/2012/NDB-CP vé khuyén cong thay thé Nghi dinh sb 134/2004/ND-
CP vé khuyén khich phat trién cong nghiép ndng thén. Sau khi Nghi dinh s6
45/2012/ND-CP dugc ban hanh, cong tac chi dao, quan triét, trién khai cac hoat
dong khuyén cong dugc quan tdm thuc hién & ca Trung wong va dja phuong va
nhanh chéng phat huy hiéu qua. Céng tac khuyén céng dan duoc chuan hoa va
di vao nén nép; viéc trién khai cac hoat dong khuyén cong cé hé théng tir trung
wong dén dija phuong dugc tuan thi ngay cang tét hon; tao diéu kién thuan loi
cho cac dia phuong, don vi trién khai thuc hién nhiém vu, dé an khuyén cong dé
hd trg, khuyén khich cac co sé cdng nghiép ndng thdn tich cuc dau tu, phat trién
san xuat kinh doanh.

Nhitng muc tiéu cua hoat dong khuyén cong tai Nghi dinh sb
45/2012/ND-CP caa Chinh phu di va dang duoc thuc hién, khang dinh duoc vai
trd quan trong trong phét trién cong nghiép nong thdn va qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc. Cac hoat dong khuyén cong di thuc hién tét muc
tiéu huy dong cac nguon luc tham gia hodc hd tro cac to chirc, ca nhan dau tu
ting dung khoa hoc - cdng nghé tién tién, nang cao chat luong, gia tri san pham
cdng nghiép ndng thdn; hd tro, tao diéu kién cho céc td chirc, ca nhan nang cao



nang luc canh tranh, thuc hién c6 hiéu qua 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té; gop
phan day nhanh qua trinh chuyén dich co cdu lao dong nong nghiép sang lam
viéc & khu vuc cong nghiép, dich vu; thiic day phat trién kinh té nong thdn, tao
nhiéu viéc 1am tai chd, nang cao thu nhap cho lao doéng ndng thén.

2. Sw can thiét ban hanh Nghi dinh

Trén 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP, cong nghiép nong
thon trén ca nudc dat duoc mot sé két qua nhét dinh, tuy vy, clng véi su phét
trién kinh té x& hoi caa dat nudc, cac cha trwong, dinh hudéng vé phat trién cong
nghiép — tiéu thu cdng nghiép cua Pang va Nha nudc di co su diéu chinh dang
ké. Dic biét, véi sy ra doi caa 02 Nghi quyét quan trong caa Ban chap hanh
Trung wong: (1) Nghi quyét s6 23- NQ/TW ngay 22 thang 3 nim 2018 vé dinh
huéng xay dung chinh sach phaét trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045; (2) Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nam 2022
vé ndng nghiép, nong dan, néng thon dén nim 2030, tam nhin dén nam 2045,
mét sé noi dung/quy dinh vé khuyén cong tai Nghi dinh s 45/2012/NB-CP can
duogc ra soat, danh gia dé sta doi, bo sung cho phl hop véi dic diém tinh hinh
hién nay do boc 16 mot sb bat cap, han ché:

(1) Mot s6 khai niém chua rd nghia, gdy cac cach hiéu khong théng
nhat, anh hudng dén qua trinh trién khai céng tac khuyén cong cua cac dia
phuong, don vi.

(2) Muc tiéu cua hoat dong khuyén céng can hudng dén nhiing dinh
hudng 16n cia Pang va Nha nudc trong phat trién cong nghiép nhu: kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, kinh té s, chuyén doi so...

(3) Mot s6 noi dung hoat dong khuyén cong trong Nghi dinh con chung
chung, chua c6 hudng dan cu thé giy kho khin cho viéc tuan thu, &p dung,
thuc hién; 1am giam hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc. Mot sé ndi dung
khong con phu hop voi thuc tién va trong tuong quan vdi cac vin ban quy
pham phép luat khéc c6 lién quan. Mot sé noi dung chua thuc sy hap dan céc
d6i tuong thu huong chinh sach do khéng mang tinh kha thi cao hoic kho khin
trong ap dung vao thuc té hoat dong san xuat kinh doanh.

(4) Mot s thuat ngir, khai niém trong vin ban chwa dong nhat voi cac
van ban quy pham phép luat khac cé lién quan;

(5) Danh muc nganh nghé dugc huang chinh sach khuyén cong chua
bao quét hét cac noi dung méi theo quy dinh caa phép luat.

(6) Viéc phan cap, phan quyén gitta Trung wong va dia phuong veé trach
nhiém quan ly mot s6 noi dung caa hoat dong khuyén cong can duoc day manh
hon. To chtc hé théng khuyén cong dia phuong di co su thay d6i do qua trinh
sap xép lai to chuc bo may cua cac don vi sy nghiép truc thuoc So Cong
Thuong thuc hién nhiém vy vé khuyén cong theo quy dinh cua phap luat.
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Nhitng bat cap, han ché néu trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan khac
nhau. Céng nghiép hda hién dai héa cong nghiép nong thon dang trong qua
trinh chuyén d6i manh mé, phan cap quan ly gita Bo Cong Thuong, cic B,
nganh lién quan va cac dia phuong can duge ra soat diéu chinh cho phu hop;
nhiéu quan hé kinh té - xa hoi méi duoc dinh hinh, tinh 6n dinh chwa cao; chua
ké dén sy tac dong manh mé caa cudéc Cach mang cong nghiép 4.0, qua trinh
chuyén doi s6 va co cau lai nén kinh té gin véi d6i méi mé hinh ting truong va
hoi nhap qudc té nhanh, sau rong dit ra nhiéu yéu cau méi doi voi viéc xay
dung, hoan thién vin ban quy pham phap luat vé khuyén cong.

Pé khic phuc nhitng nguyén nhan cua bat cap, han ché néu trén, déng
thai nham bao dam cu thé hoa noi dung va tinh than caa Nghi quyét s 19-
NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong vé ndng nghiép, néng dan, ndng thdn
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; trong d6 néu yéu cau “Poi méi cong
tac khuyén cong theo hwéng két hop giira nha nwéc véi doanh nghiép;
theo chudi nganh hang, chuyén ddi s6”; viéc sta d6i, bd sung Nghi dinh s6
45/2012/ND-CP rat can thiét va cip bach theo hudng ké thira nhitng noi dung
con phu hop caa Nghi dinh hién hanh, d¢dng thoi sta ddi, bo sung mot sé noi
dung nham dua ra cac quy dinh cu thé, dé tuan tha, dé thuc hién; nang cao chat
lwgng va 1am sau sac hon hiéu qua tac dong cua chinh sach khuyén cong; xéac
dinh trach nhiém lién tuc cua trung wong va dia phuwong trong qua trinh thuc
hién; tao su chuyén bién rd vé chat luong, bao dam chinh thé thdng nhét gitta
Nghi dinh méi va cac van ban quy pham phéap luat khac co lién quan.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

Cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, ndng thén la mot trong
nhitng nhiém vu quan trong hang dau cua qua trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Nha nuéc to chuc hoat dong khuyén khich, huéng dan, hd trg va
tao diéu kién dé cac t6 chuc, ca nhan tham gia phat trién san xuat cong nghiép
nong thon thyuc hién nhitng dinh hudng I6n ctia Pang va Nha nudc trong phat
trién cdng nghiép - tiéu thu céng nghiép nhu: Kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
kinh té s6, chuyén ddi sé...

Tao moéi truong thuan loi, hd tro to chtc, c& nhan tham gia phat trién
san xuat céng nghiép ndng thdn nang cao nang luc quan tri, tng dung tién bo
khoa hoc - cong nghé¢, chuyén ddi tir san xuat nho 1é sang san xuat kinh doanh
theo chudi gia tri, tng dung cdng nghé tién tién, cong nghé cao, chuyén doi
sb,... phat trién manh san xuat kinh doanh, tao nhiéu viéc 1am tai chd, nang cao
thu nhap cho lao dong ndng thon.



2. Quan diém xay dwng nghi dinh
- Khuyén khich dau tu vao phat trién céng nghiép, dich vu & nong thén;

- Tiép thu, ké thtra va ¢am bao phl hop voi cac van ban quy pham phap
luat hién hanh vé khuyén cong;

- Nang cao hiéu qua quan 1y cac hoat dong khuyén cong; ting cudng co
ché phdi hop trong viéc thuc thi hoat dong khuyén cong giira cac bo, nganh, to
chuc chinh tri - x& hoi, dia phuong.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI
PINH

1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay du kién sta ddi, bé sung mét sé diéu caa Nghi dinh sé
45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 nim 2012 ctia Chinh phua vé khuyén cong, cu
thé:

(1) Lam 1& hon mat s6 khai niém, tao thuan loi trong qué trinh trién khai
cong tac khuyén cong

(2) B6 sung muc tiéu cua hoat dong khuyén cong trén co sé bam sat quan
diém chi dao va nhimg dinh hudng 16n cua Pang va Nha nudc trong phét trién
cong nghiép nhu: kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té sb, chuyén d6i so...

(3) Sira d6i mot s6 nodi dung hoat dong khuyén cong theo hudng: C6
huéng dan cu thé dé thuan lgi trong viéc tuan tha, 4p dung, thuc hién; ting hiéu
qua, hiéu luc quan Iy nha nudc; béi bé ndi dung nao khéng con phu hop vai thuc
tién va cac vian ban quy pham phap luat khac lién quan; bd sung mot s noi dung
hoat dong tao su hip dan ddi véi cac ddi twong thu huong chinh sach, dé ap
dung vao thuc té hoat dong san xuit kinh doanh dé thu hat cac ngudn luc cho
phat trién céng nghiép néng thon.

(4) Stra d6i mot sé thuat ngir, khai niém dam bao dong nhat véi cac van
ban quy pham phéap luat khac c6 lién quan

(5) Stra d6i danh muc nganh nghé duoc huong chinh sach khuyén cong
theo huéng bao quét tdi da cac ndi dung méi theo quy dinh caa phép luat vé phét
trién cong nghiép - tiéu thu cong nghiép.

(6) Sta d6i quy dinh vé phan cip, phan quyén gitta Trung wong va dia
phuong; stra d6i quy dinh vé t6 chizc hé thong khuyén cong dia phuong dé dam
bao ddng bo véi quy dinh caa phép luat vé vé thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don
vi su nghiép cong lap tai dia phuong.



2. Péi twong ap dung

Nghi dinh nay &p dung di véi cac co quan quan 1y nha nudc, céc to chuc,
c4 nhan lién quan dén viéc thuc hién, thu huong va quan 1y cac chuong trinh, ké
hoach va dé an khuyén cong, phat trién san xuat cong nghiép - tiéu tha cong
nghiép tai khu vuc ndng thon.

IV. NQI DUNG CHINH CUA NGHI PINH
1. B6 cuc cia Nghi dinh

a) Tén Nghi dinh: Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s6 45/2012/ND-CP cuaa Chinh pha vé khuyén cong

b) Dy kién Nghi dinh gom 02 Diéu:

Piéu 1. Stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP
Piéu 2. Hiéu luc va trach nhiém thi hanh

2. Noi dung chinh cia Nghi dinh

Du kién stra ddi, bo sung mét sb van dé sau:

(1) biéu chinh dbi twong &p dung cua Nghi dinh

(2) Lam rd khéi niém vé “truc tiép dau tu, san xuat”, “dich vu khuyén
cong”, “san pham cong nghiép ndng thon tiéu biéu”...

B6 sung muc tiéu caa hoat dong khuyén cong nhu: kinh té xanh, kinh té
tuan hoan, kinh té so, chuyén doi so...

(3) Stra doi Biéu 4 (c4c ndi dung hoat dong khuyén cong) thanh mot Biéu
quy dinh vé Chinh sach khuyén cong; trong d6 diéu chinh, bo sung cac noi dung
hoat dong va bo sung dinh muc hd trg cho tirng ndi dung cu thé

(4) Quy dinh chi tiét dbi voi noi dung trong diém vé binh chon san pham
cdng nghiép ndng thdn tiéu biéu

(5) Stra doi quy dinh vé té chire hé thdng khuyén cong dia phuong

(6) Stra d6i mot sb thuat ngir dam bao dong nhat véi cac van ban quy
pham phap luat khac c6 lién quan

(7) Stra d6i danh muc nganh nghé dugc huong chinh sach khuyén cong

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM VIEC THI
HANH NGHI PINH

1. Vé bao dam ngudn nhan lwc

- Co quan, ngudi c¢6 tham quyén thuc hién Nghi dinh c6 trach nhiém: (1)
Bao dam day du can bo, cong chirc ¢6 ning luc, trinh d6 trong tong bién ché
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duogc giao thyuc hién nhiém vu quan 1y hoat dong khuyén céng; (2)Thudng xuyén
ra soat doi ngil can bo, ¢éng chic dé diéu dong can bo, cong chire ¢ ning luc,
trinh do tr cac co quan khac sang lam cong tac thuc hién nhiém vu quan ly hoat
dong khuyén cong khi c¢6 yéu cau.

- Can b, cbng chirc thuc hién nhiém vu quan 1y hoat dong khuyén cong
duoc bd tri, st dung, dao tao, bdi dudng theo quy dinh cua phap luat vé can bo,
cong chuc; chiu trach nhiém thyc hién cac cong viéc cu thé quy dinh tai Nghi
dinh nay theo phan cong, phan cip cta co quan, ngudi ¢ tham quyén.

- Co quan, t6 chirc, ngudi c6 tham quyén kiém tra, thi hanh phap lut va
xt 1y ky luat trong viéc thuc hién nhiém vu quan 1y hoat dong khuyén cong c6
trach nhiém wu tién sur dung can bo, cong churc dugc dao tao va cé nang luc thuc
hién nhiém vu duoc giao.

2. Vé bao @am nguén kinh phi

Kinh phi bao d¢am cho viéc thuc hién nhiém vu quan 1y hoat dong khuyén
cong do ngan sach nha nudc cip theo quy dinh caa Luat ngan sach nha nudc va
cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Viéc s dung kinh phi bao
dam cho viéc thuc hién nhiém vu quan ly hoat dong khuyén cong phai ding muc
dich, noi dung, ché do va dinh muc chi theo quy dinh cua phap luat vé cac ché
d6 chi tiéu tai chinh,

3. Vé bao dam thong tin

- Phéi hop véi S& Cong Thuong cac dia phuong, cic co quan quan ly nha
nuéc o lién quan thuc hién phd bién, tuyén truyén cac noi dung dugc quy dinh
tai Nghi dinh.

- Ph6 bién thong tin qua cac phuong tién truyén thong, cac ddi tuong chiu
su tac dong truc tiép bao gém céac doanh nghiép céng nghiép nho va vira, hop
tac x4, co s& San Xuat sach hon; cac co quan, to chuc, ca nhan khac lién quan toi
viéc thuc hién, thu huong va quan 1y cac chwong trinh, ké hoach va dé& an
khuyén cong, phét trién san xuat cdng nghiép —tiéu tha cong nghiép tai khu vuc
ndng thon.

- Bam sat viéc trién khai thuc té caa cac quy dinh, giai dap kip thoi cac
kho khin, vudng mac trong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh cua Nghi
dinh.

4. V& bao dam thai gian

Céc quy dinh vé thoi gian thyc hién cac tha tuc hanh chinh va quy dinh vé
thanh tra, kiém tra hoat dong khuyén cong tuan thu quy dinh vé thoi gian theo
quy dinh cta Nghi dinh nay.



VI. THOI GIAN DU KIEN PE NGHI CHINH PHU XEM XET
THONG QUA NGHI PINH

1. Bo Cong Thuong du kién trinh Chinh phi xem xét, thong qua dé& nghi
xay dung Nghi dinh vao thang 3 nam 2024.

2. B6 Cong Thuong dy kién trinh Chinh pha du thao Nghi dinh stra d6i b
sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 nim 2012
cta Chinh phu vé khuyén cong vao thang 12 nam 2024.

Trén day 1a ndi dung cua To trinh dé nghi xay dung Nghi dinh sira doi, bd
sung mot s6 diéu caa Nghi dinh sé 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 ndm 2012
cua Chinh phu vé khuyén céng. Boé Cong Thuong kinh trinh Tha tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu gui kém: D thdo Bao cao tong két 10 nim thi hanh Nghi dinh
56 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 nam 2012 ciia Chinh phii vé khuyén céng).
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